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О состоянии действующего законодательства Республики Хакасия
в сфере охраны и защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

В Российской Федерации как социальном государстве, обеспечивается государственная поддержка семьи, детства, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты.
В соответствии с пунктами «ж», «ж1» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации защита семьи, материнства, отцовства и детства, а также социальная защита, включая социальное обеспечение, отнесены к предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, что предполагает реализацию социальной функции государства как федеральными органами исполнительной власти, так и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 
Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, являются представителями слабо защищенной социальной группы населения, поэтому они нуждаются в особой государственной поддержке. 
На сегодняшний день на решение проблем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей направлены ряд федеральных законов, указов Президента Российской Федерации и постановлений Правительства Российской Федерации. К их числу относятся: Семейный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и др.
Согласно статье 1 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ) дети-сироты – это лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный родитель; дети, оставшиеся без попечения родителей - лица в возрасте до 18 лет, которые остались без попечения единственного родителя или обоих родителей в связи с лишением их родительских прав, ограничением их в родительских правах, признанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), объявлением их умершими, установлением судом факта утраты лицом попечения родителей, отбыванием родителями наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, уклонением родителей от воспитания своих детей или от защиты их прав и интересов, отказом родителей взять своих детей из образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, а также в случае, если единственный родитель или оба родителя неизвестны, в иных случаях признания детей оставшимися без попечения родителей в установленном законом порядке.
Одним из важнейших прав ребенка является закрепленное в статье 54 Семейного кодекса Российской Федерации (далее – Семейный кодекс), право в обеспечении со стороны государства возможности жить и воспитываться в семье, поскольку именно семья выступает перед государством гарантом полного, всестороннего осуществления прав ребенка.
Еще одним приоритетным правом является право каждого ребенка на защиту своих прав и законных интересов, которое обеспечивается обязанностью родителей или лиц, их заменяющих, осуществлять защиту прав и законных интересов несовершеннолетнего, а в случаях, предусмотренных Семейным кодексом, - органов опеки и попечительства, прокурора и суда. Вместе с тем ребенок имеет право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей и лиц, их заменяющих.
Наряду с личными неимущественными правами в Семейном кодексе закреплены имущественные права ребенка (статья 60) – это права, которые предоставляют любому ребенку возможность иметь материальные блага. 
К имущественным правам каждого ребенка, которые регулируются нормами семейного права, относятся:
- право ребенка на получение содержания от своих родителей и других членов семьи. Если несовершеннолетний ребенок не получает от родителей или одного из родителей средства на содержание, такие средства (алименты) взыскиваются в судебном порядке (пункт 1 статья 60, пункты 1, 2 статьи 80 Семейного кодекса);
- право собственности на доходы, полученные им на имущество, полученное в дар или в порядке наследования, а также любое другое имущество, приобретенное на средства ребенка (пункт 3 статья 60 Семейного кодекса);
- право на распоряжение принадлежащим ему на праве собственности имуществом. Право ребенка на распоряжение находящимся у него в собственности имуществом зависит от объёма его дееспособности (статьи 26, 28 Гражданского кодекса Российской Федерации).
Таким образом, Семейный кодекс, закрепляя права несовершеннолетних, как личного неимущественного, так и имущественного характера, распространяет свое действие на всех детей безотносительно к их семейно-правовом статусу. Вместе с тем, действующее законодательство особо выделяет права детей, оставшихся без попечения родителей, как нуждающихся в дополнительной защите. Во –первых, Семейный кодекс выделяет детей, находящихся под опекой (попечительством), в том числе и детей, находящихся в соответствующих учреждениях, посвящая их правам отдельные статьи. Во-вторых, в обеспечении положений Семейного кодекса и в целях дополнительной государственной гарантии соблюдения прав и законных интересов детей, утративших родительское попечение, были приняты соответствующие федеральные законы, посвященные их правам. 
Так, существенной государственной поддержкой в Российской Федерации для детей-сирот является Федеральный закон № 159-ФЗ, закрепляющий ряд социальных прав детей, оставшихся без попечения родителей (право на бесплатное образование, бесплатное медицинское обслуживание и оперативное лечение, получение жилого помещения, право на труд, бесплатную юридическую помощь).
В защите имущественных прав подопечного ребенка важно обратить внимание на защиту его жилищных прав. За подопечным ребенком сохраняется право собственности на жилое помещение или право пользования жилым помещением согласно абзацу  4 пункта 1 статьи 148 Семейного кодекса. 
Так, согласно статье 8 Федерального закона № 159-ФЗ детям, оставшимся без попечения родителей, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений при условии, что они не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным.
В свою очередь, ряд норм по предоставлению жилых помещений содержится в Жилищном кодексе Российской Федерации.
Так, статьей 109.1 Жилищного кодекса Российской Федерации установлено, что предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
Во исполнение вышеуказанных норм федерального законодательства на территории Республики Хакасия приняты, в том числе следующие нормативные правовые акты:
1. Закон республики Хакасия от 15.08.2005 № 55-ЗРХ «О социальной поддержке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Данный Закон предусматривает ряд дополнительных гарантий по социальной поддержке указанной категории лиц, среди которых обеспечение благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда. Финансирование указанной меры социальной поддержки осуществляются за счет средств республиканского бюджета.
2. Закон республики Хакасия от 05.12.2005 № 85-ЗРХ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия государственными полномочиями по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями», согласно статье 1 которого, органы местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия наделяются на неограниченный срок государственными полномочиями по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями. 
3. Закон Республики Хакасия от 10.12.2012 № 107-ЗРХ «О предоставлении жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», который определяет порядок предоставления жилых помещений в Республике Хакасия детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
4. Постановление Правительства Республики Хакасия от 07.11.2013 № 597 «Об утверждении Положения о порядке осуществления контроля за использованием и сохранностью жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния жилых помещений, а также за распоряжением ими», которое определяет порядок осуществления контроля за использованием и сохранностью жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей (далее – жилые помещения), за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния жилых помещений, а также за распоряжением ими.
Своевременное приведение нормативных правовых актов в указанной сфере в соответствие с изменениями в федеральном законодательстве находится на постоянном контроле Управления.
Кроме того, важно отметить, что статьей 10 Федерального закона № 159-ФЗ установлено, что дети-сироты имеют право на бесплатную юридическую помощь в соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 324-ФЗ).
Согласно пункту 4 части 1 статьи 20 Федерального закона № 324-ФЗ право на получение всех видов бесплатной юридической помощи, предусмотренной статьей 6 Федерального закона № 324-ФЗ имеют дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также их законные представители и представители, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких лиц.
В Республике Хакасия дополнительно к Федеральному закону № 324-ФЗ действует Закон Республики Хакасия от 05.10.2012 № 82-ЗРХ «Об оказании бесплатной юридической помощи в Республике Хакасия» (с последующими изменениями) (далее – Закон № 82-ЗРХ).
Бесплатная юридическая помощь (активная ссылка) оказывается в виде правового консультирования в устной и письменной форме, составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера, представления интересов гражданина в судах, государственных и муниципальных органах, организациях в случаях и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Хакасия. 
Так, например, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеют право на получение бесплатной юридической помощи, оказываемой государственными юридическими бюро и адвокатами, в следующих случаях:
[bookmark: _GoBack]- признание права на жилое помещение, предоставление жилого помещения по договору социального найма, договору найма специализированного жилого помещения, предназначенного для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расторжение и прекращение договора социального найма жилого помещения, выселение из жилого помещения (в случае если квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым помещением гражданина и его семьи), расторжение и прекращение договора найма специализированного жилого помещения, предназначенного для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выселение из указанного жилого помещения;
- защита прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- а также в других случаях и порядке, установленных Федеральным законом № 324-ФЗ и Законом № 82-ЗРХ.
С учетом изложенного, по результатам анализа нормативных правовых актов Республики Хакасия в сфере охраны и защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, можно отметить, что действующие нормативные правовые акты Республики Хакасия в рассматриваемой сфере являются необходимыми и в целом достаточными. Пробелов в правовом регулировании в законодательстве Республики Хакасия в сфере охраны и защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей не выявлено.



