
Управление Министерства юстиции 
Российской Федерации по Республике Хакасия

П Р О Т О К О Л

заседания Координационного совета 
при Управлении Министерства юстиции 

Российской Федерации по Республике Хакасия

г. Абакан

26 мая 2022г. № 1

Председательствовал:

И.о. начальника Управления Минюста 
России по Республике Хакасия

Заместитель председателя 
Координационного совета,
Начальник отдела по обеспечению
деятельности Управления
Минюста России по Республике Хакасия

Ответственный секретарь

Члены Координационного совета:

Первый заместитель Министра 
по делам юстиции и региональной 
безопасности Республики Хакасия

Начальник Управления ФСИН России 
по Республике Хакасия

Руководитель департамента ЗАГС 
Министерства по делам юстиции и 
региональной безопасности Республики Хакасия

Председатель Общественной палаты 
Республики Хакасия

Уполномоченный по правам 
человека в Республике Хакасия

О.С. Сиротинина 

JI.B. Баранова

М.Ю. Пальчиков 

Е.О. Кудинова

А.В. Мисюра 

А.Я. Нарожная

О.А. Левченко 

А.О. Шулбаев
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Уполномоченный по правам ребенка И.Е. Ауль
в Республике Хакасия

Начальник отдела по делам некоммерческих Л.Г. Винокурова
организаций Управления 
Минюста России по Республике Хакасия

Начальник отдела по вопросам регионального 
законодательства и регистрации уставов 
муниципальных образований Управления 
Минюста России по Республике Хакасия

В заседании принимали участие:

Заместитель Министра труда и 
социальной защиты Республики Хакасия

Заместитель руководителя Управления 
ФССП России по Республике Хакасия

Присутствовало очно 13 человек

Посредством видеоконференцсвязи в заседании принимал участие 
начальник Главного управления Министерства юстиции Российской 
Федерации по Новосибирской области А. А. Максименко

ПОВЕСТКА ДНЯ:

I. О результатах взаимодействия Управления Министерства 
юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия с органами 
исполнительной власти Республики Хакасия по вопросам разработки 
и принятия органами исполнительной власти Республики Хакасия 
соответствующих нормативных правовых актов, предусматривающих 
предоставление приоритетных мер поддержки социально 
ориентированным некоммерческим организациям, имеющим статус 
исполнителей общественно полезных услуг, административных 
регламентов предоставления государственных услуг по оценке 
качества оказываемых социально ориентированными 
некоммерческими организациями общественно полезных услуг в 
установленных сферах деятельности.

Е.В.Бушкина

Н.А. Волкова 

В.В. Берняцкий
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Доклад начальника отдела по вопросам регионального 
законодательства и регистрации уставов муниципальных образований 
Управления Минюста России по Республике Хакасия -  Бушкиной Е.В.

Доклад начальника отдела по делам некоммерческих организаций 
Управления Минюста России по Республике Хакасия -  Л.Г. Винокуровой.

Содоклад председателя Общественной палаты Республики Хакасия -
О.А. Левченко.

Содоклад Первого заместителя Министра по делам юстиции и 
региональной безопасности Республики Хакасия -  Е.О. Кудиновой.

II. О реализации территориальными органами ФСИН России и 
ФССП России отдельных мероприятий федеральных целевых 
программ «Развитие уголовно-исполнительной системы (2018 - 2026 
годы)» и «Развитие судебной системы России на 2013 - 2024 годы».

Доклад руководителя Управления ФССП России по Республике 
Хакасия -  А. А. Романовой

Доклад начальника Управления ФСИН России по Республике 
Хакасия -  А.В. Мисюры.

I

Приветственное слово начальника Главного управления 
Министерства юстиции Российской Федерации по Новосибирской области 
А.А.Максименко.

Приветственное слово исполняющего обязанности начальника 
Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике 
Хакасия О.С. Сиротининой -  председателя Координационного совета.

СЛУШАЛИ: О.С. Сиротинину:
Понятие «некоммерческая организация -  исполнитель общественно­

полезных услуг» впервые прозвучало в Послании Президента Российской 
Федерации Федеральному Собранию в 2015 году.

Это стало как бы завершающим на сегодняшний день аккордом во 
взаимодействии государства с некоммерческими организациями.

Напомню, изначально согласно положениям Федерального закона 
«О некоммерческих организациях» речь шла в принципе о возможной 
поддержке со стороны государства некоммерческих организаций.
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В 2010 году появляется указание на социально ориентированные 
некоммерческие организации и вводится их приоритетная поддержка, 
которая выражается в установлении иных, по сравнению с обычными 
НКО, форм поддержки.

Однако Президентом Российской Федерации ставится акцент на 
приоритетной государственной поддержке некоммерческих организаций, 
которые зарекомендовали себя как безупречные партнёры государства в 
оказании общественно полезных услуг населению, путем обеспечения для 
них равного с государственными учреждениями доступа к бюджетным 
средствам, предоставления ряда дополнительных льгот и преференций.

Что и должно было быть реализовано путем принятия Федерального 
закона от 03.07.2016 № 287-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О некоммерческих организациях» в части установления статуса 
некоммерческой организации - исполнителя общественно полезных 
услуг».

Закон был призван поддержать надежные социально 
ориентированные организации с качественными услугами, а приобретение 
статуса исполнителя общественно полезных услуг должно было стать 
«знаком качества» для НКО.

Однако все это становится возможным в том случае, если в 
конкретном регионе разработана и реализуется достаточная нормативная 
база. При этом изменения, внесенные Федеральным законом от 03.07.2016 
№ 287-ФЗ, не вводят для исполнителей общественно полезных услуг 
какие-либо новые формы поддержки, они говорят о том, что формы 
поддержки остаются прежними, как у социально ориентированных НКО, а 
вот порядок их предоставления, условия предоставления -  
приоритетными, и эту «приоритетность» должен обеспечить региональный 
законодатель.

Таким образом, поддержка исполнителей общественно полезных 
услуг из юрисдикции федерального законодателя переходит в плоскость 
компетенции региона и теперь уже все зависит от желания в регионе 
укреплять надежность и прозрачность НКО на своей территории.

Следует также обратить внимание, что сферы реализации 
партнерства социально ориентированных некоммерческих организаций с 
государством с каждым годом расширяются. Так, например, Минюстом 
России разработан проект Федерального закона «О пробации в Российской 
Федерации», направленный на реализацию актуальных вопросов 
социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы,



5

и предусматривающий создание системы пробации, деятельность которой 
будет направлена на ресоциализацию и социальную адаптацию 
осужденных, как на этапе отбывания наказания, так и после освобождения. 
Проект предусматривает привлечение социально ориентированных 
некоммерческих организаций для указанных целей.

А в отношении социально ориентированных НКО, осуществляющих 
деятельность по социальному обслуживанию, социальной поддержке и 
защите граждан РФ, оказанию помощи беженцам и вынужденным 
переселенцам, деятельность в сфере патриотического воспитания граждан 
РФ, содействия развитию внутренней трудовой миграции, согласно Указу 
Президента РФ от 16.03.2022 № 121 «О мерах по обеспечению социально- 
экономической стабильности и защиты населения в РФ», должны быть 
приняты дополнительные меры поддержки.

На сегодняшний день в реестр некоммерческих организаций -  
исполнителей общественно полезных услуг Минюста России уже внесено 
1304 организаций, и только 8 из них зарегистрированы в Республике 
Хакасия. При этом ведомственный реестр зарегистрированных 
некоммерческих организаций Республики Хакасия насчитывает порядка 
более 400 организаций, которые, исходя из видов деятельности, 
предусмотренных их уставами, можно отнести к социально 
ориентированным некоммерческим организациям и, следовательно, к 
потенциальным претендентам на получение статуса исполнителя ОПУ 
(таблица 1 в раздаточном материале).

Изучая результаты анализа ситуации в регионе, Управление 
полагало, что причинами тому могут служить слабая заинтересованность 
некоммерческих организаций в получении статуса в условиях 
неопределенности реальных мер поддержки, административные барьеры 
при получении заключения о соответствии качества оказываемых 
организацией общественно полезных услуг установленным критериям, 
неосведомленность НКО о порядке получения заключения о соответствии 
общественно полезных услуг установленным критериям оценки. Данное 
предположение частично подтвердил проведенный Управлением опрос СО 
НКО (таблица 2 в раздаточном материале).

Вместе с тем, слабая законодательная база также имеет место быть.
Так, первым этапом на пути к признанию СО НКО исполнителем 

общественно полезных услуг является получение заключения о 
соответствии ОПУ установленным критериям оценки качества, которое 
выдается, в том числе органами исполнительной власти субъектов
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Российской Федерации, является государственной услугой и в силу п. 1 ст. 
12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг» 
предоставляется в соответствии с административными регламентами, 
которые как показал проведенный Управлением анализ в Республике 
Хакасия, не приняты.

Информацию о результатах взаимодействия Управления с органами 
исполнительной власти Республики Хакасия по вопросу разработки и 
принятия органами исполнительной власти Республики Хакасия 
административных регламентов предоставления государственных услуг по 
оценке качества оказываемых социально ориентированными 
некоммерческими организациями общественно полезных услуг в 
установленных сферах деятельности представит начальник отдела по 
вопросам регионального законодательства и регистрации уставов 
муниципальных образований Управления Минюста России по Республике 
Хакасия Бушкина Екатерина Вячеславовна.

СЛУШАЛИ: Е.В. Бушкину:
Необходимость принятия административного регламента органом 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации, указанным в 
приложении к постановлению Правительства РФ от 26.01.2017 № 89 «О 
реестре некоммерческих организаций - исполнителей общественно 
полезных услуг» в качестве выдающего заключение о соответствии 
качества оказываемых общественно полезных услуг установленным 
критериям, подтверждается не только нормами федерального 
законодательства, носящими общий характер для регулирования порядка 
предоставления госуслуг, но и специальными нормами, регулирующими 
порядок признания некоммерческой организации исполнителем 
общественно полезных услуг.

В соответствии с п. 3.1 Правил принятия решения о признании 
социально ориентированной некоммерческой организации исполнителем 
общественно полезных услуг ей выдается заключение о соответствии 
качества оказываемых общественно полезных услуг установленным 
критериям.

Согласно п. 5 вышеуказанных Правил в субъекте Российской 
Федерации заключение о соответствии качества выдается органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющими оценку качества оказания общественно полезных
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услуг. При этом перечень сведений, подлежащих включению в заявление 
организации о выдаче заключения о соответствии качества, определяется в 
административных регламентах, устанавливающих порядок 
предоставления государственной услуги по оценке качества оказания 
общественно полезных услуг.

Вместе с тем, при проведении опроса органов исполнительной 
власти Республики Хакасия, потенциально оказывающих данную услугу, 
практически все они отметили тот факт, что у них не только отсутствует 
административный регламент оказания госуслуги, а также в положении 
отсутствует указание на то, что они данную услугу оказывают, но и 
решение о выдаче заключения о соответствии качества оказываемых услуг 
установленным критериям принимается комиссией, созданной при органе.

Такая ситуация была возможна до внесения изменений в 2020 году в 
Правила принятия решения о признании социально ориентированной 
некоммерческой организации исполнителем общественно полезных услуг, 
поскольку ранее заключение о соответствии качества в субъекте 
Российской Федерации по государственным услугам, предоставляемым 
исполнительными органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации, подписывалось заместителем руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации.

Таким образом, с 15.09.2020 оценка качества оказания социально 
ориентированной некоммерческой организацией общественно полезной 
услуги органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
является самостоятельной государственной услугой, оказываемой на 
уровне субъекта Российской Федерации.

При этом все государственные услуги, предоставляемые 
исполнительными органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации, подлежат включению в Реестр государственных услуг 
субъекта Российской Федерации согласно ст. 11 Федерального закона «Об 
организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

В Республике Хакасия данный реестр утвержден постановлением 
Правительства Республики Хакасия от 09.08.2011 № 503, который на 
момент подготовки информации к рассмотрению данного вопроса на 
Координационном совете не содержал указания на возможность 
предоставления такими региональными органами исполнительной власти, 
как Министерство труда и социальной защиты Республики Хакасия, 
Министерство образования и науки Республики Хакасия, Министерство
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культуры Республики Хакасия, Министерство здравоохранения 
Республики Хакасия, Министерство физической культуры и спорта 
Республики Хакасия, Министерство строительства и жилищно- 
коммунального хозяйства Республики Хакасия, Министерство по делам 
юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия, 
Министерство экономического развития Республики Хакасия, госуслуги 
по оценке качества оказания общественно полезных услуг.

К дате проведения нашего заседания ситуация изменилась в лучшую 
сторону.

Так, предоставление госуслуги в качестве полномочия закреплено в 
положениях о Министерстве образования и науки Республики Хакасия, 
Министерстве культуры Республики Хакасия, а также в ближайшее время 
планируется внесение изменений в положения о Министерстве физической 
культуры и спорта Республики Хакасия, Министерстве труда и социальной 
защиты Республики Хакасия.

Проекты о внесении изменений в Реестр государственных услуг 
разработаны и проходят процедуру согласования, в том числе и в 
Управлении, в отношении Министерства образования и науки Республики 
Хакасия, Министерства культуры Республики Хакасия, Министерства 
физической культуры и спорта Республики Хакасия, Министерства труда и 
социальной защиты Республики Хакасия.

Кроме того, сделана попытка разработки Административного 
регламента предоставления Министерством культуры Республики Хакасия 
государственной услуги по оценке качества оказания общественно 
полезных услуг социально ориентированной некоммерческой 
организацией.

Однако по просьбе министерства проект подлежит серьезной 
доработке под руководством сотрудников Управления.

Учитывая сложившуюся ситуацию, считаю необходимым внести на 
рассмотрение Координационного совета предложение о проведении 
специалистами Управления совместно со специалистами иных 
заинтересованных органов власти республики учебы для сотрудников 
органов исполнительной власти, ответственных за разработку 
обсуждаемых нами административных регламентов в целях разъяснения 
необходимости их принятия, внесения соответствующих изменений в 
положения об органах и в Реестр госуслуг, а также обсуждения основных 
положений, подлежащих включению в текст регламента.
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СЛУШАЛИ: О.С. Сиротинину:
Возвращаясь к проведенному Управлением анализу законодательной 

базы по вопросу поддержки СО НКО исполнителей общественно полезных 
услуг, в том числе в части порядка получения заключения о качестве 
оказываемых услуг, хочу обратить Ваше внимание на слабую 
осведомленность НКО в данном вопросе.

Полагаем, что неосведомленность социально ориентированных 
некоммерческих организаций о порядке предоставления названной 
государственной услуги является существенным фактором отсутствия 
притока новых СОНКО ИОПУ. В своих ответах на вопрос о наличии 
проблем, связанных с применением законодательства о признании 
социально ориентированной некоммерческой организации исполнителем 
общественно полезных услуг, органы исполнительной власти указали на 
их отсутствие, поскольку организации не обращаются за выдачей 
заключения.

На низкую осведомленность обратил внимание и Уполномоченный 
по правам человека в Республике Хакасия Андрей Олегович Шулбаев, 
указав на то, что, по его мнению, увеличению доли НКО ИОПУ может 
способствовать проведение обучающих мероприятий для НКО, 
потенциально подпадающих под предъявляемые требования.

В целях оказания влияния на сложившуюся ситуацию Управление, 
со своей стороны, намерено сформировать списки социально 
ориентированных некоммерческих организаций - потенциальных 
претендентов на получение статуса исполнителя ОПУ и направить их в 
соответствующие органы исполнительной власти для организации 
дальнейшего взаимодействия.

Также результаты опроса социально -  ориентированных 
некоммерческих организаций позволяют проследить тенденцию их слабой 
заинтересованности в получении статуса ИОПУ в условиях 
неопределенности реальных мер поддержки.

Информацию о сложившейся в регионе ситуации по поддержке СО 
НКО, в том числе исполнителей общественно полезных услуг представит 
начальник отдела по делам некоммерческих организаций Управления 
Минюста России по Республике Хакасия Винокурова Лилия Геннадьевна.

СЛУШАЛИ: Л.Г. Винокурову:
Законом о некоммерческих организациях в ст. 31.1 определены 

формы поддержки социально ориентированных некоммерческих
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организаций, оказываемые органами государственной власти (таблица 3 в 
раздаточном материале).

При этом применительно к некоммерческим организациям - 
исполнителям общественно полезных услуг нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации должны быть определены 
порядки приоритетного получения ими данных мер поддержки.

Кроме того, на основании п. 4 ст. 31.1 Закона о некоммерческих 
организациях субъекты Российской Федерации наряду с установленными 
формами поддержки вправе оказывать поддержку СО НКО в иных формах 
за счет бюджетных ассигнований соответственно бюджетов субъектов 
Российской Федерации.

В соответствии с Законом Республики Хакасия от 07.12.2015 № 78- 
ЗРХ «О взаимодействии органов государственной власти Республики 
Хакасия с негосударственными некоммерческим организациями» (далее -  
Закон Республики Хакасия № 78-ЗРХ), оказание поддержки СО НКО, 
осуществляющих в формах, установленных Законом о некоммерческих 
организациях, а также п. 4 ч. 1 ст. 7 названного Закона Республики 
Хакасия (предоставление льгот по уплате арендных платежей в бюджет 
Республики Хакасия отдельным категориями арендаторов объектов 
недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности 
Республики Хакасия, в порядке, установленном законодательством 
Республики Хакасия).

Реализовано в Хакасии и поручение Президента РФ, изложенное в 
Указе Президента Российской Федерации от 16.03.2022 № 121 «О мерах по 
обеспечению социально-экономической стабильности и защите населения 
в Российской Федерации», о дополнительных мерах поддержки 
некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность по 
социальному обслуживанию, социальной поддержке и защите граждан 
Российской Федерации, оказанию помощи беженцам и вынужденным 
переселенцам, деятельность в сфере патриотического воспитания граждан 
Российской Федерации, содействию внутренней трудовой миграции, путем 
предоставления им налоговой льготы в виде пониженной налоговой ставки 
при применении упрощенной системы налогообложения.

При этом в республике какие-либо нормы подзаконного характера в 
развитие положений ст. 10.1 Закона Республики Хакасия № 78-ЗРХ, как то 
утверждение порядка приоритетного получения мер поддержки 
исполнителями общественно полезных услуг, перечня государственного 
имущества Республики Хакасия, свободного от прав третьих лиц (за
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исключением имущественных прав некоммерческих организаций) с 
размещением его в средствах массовой информации, а также в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном 
сайте Правительства Республики Хакасия, утверждение порядка 
формирования, ведения, обязательного опубликования данного перечня, а 
также порядка и условий предоставления во владение и (или) в 
пользование включенного в него государственного имущества Республики 
Хакасия, не приняты.

По информации Министерства имущественных и земельных 
отношений Республики Хакасия имущество, находящееся в 
государственной собственности Республики Хакасия, предоставляется 
социально ориентированным некоммерческим организациям в 
соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от
29.12.2006 № 366 «О порядке предоставления в аренду и безвозмездное 
пользование объектов государственной собственности Республики 
Хакасия». Однако, поскольку в нем отсутствуют какие-либо льготы, то 
предоставление осуществляется на общих основаниях.

Однако все опрошенные нами органы госвласти республики, а 
именно: Министерство труда и социальной защиты Республики Хакасия, 
Министерство образования и науки Республики Хакасия, Министерство 
культуры Республики Хакасия, Министерство физической культуры и 
спорта Республики Хакасия, Министерство здравоохранения Республики 
Хакасия, Министерство национальной и территориальной политики 
Республики Хакасия, Министерство имущественных и земельных 
отношений Республики Хакасия, Министерство финансов Республики 
Хакасия, сошлись во мнении, что для республики достаточным и наиболее 
востребованным является оказание финансовой поддержки за счет 
бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Хакасия 
путем предоставления грантов, что и реализовано в постановлении 
Правительства Республики Хакасия от 12.03.2008 № 58.

Более подробно на его анализе и предложениях по корректировке 
остановится председатель Общественной палаты Ольга Александровна 
Левченко.

Вместе с тем, если придерживаться такой позиции, то господдержка 
в регионе носит безвариантный, однобокий характер, вполне возможно не 
учитывающий всех потребностей некоммерческих организаций.

Поскольку Закон Республики Хакасия № 78-ЗРХ как воспроизводит 
нормы Федерального закона № 7-ФЗ, так и содержит собственное правовое
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регулирование, Управление считает возможным предложить 
Координационному совету рассмотреть вопрос о проведении 
межведомственной работы по рассмотрению вопроса о необходимости его 
корректировки.

СЛУШАЛИ: О.С. Сиротинину:
В результате взаимодействия Управления с Общественной палатой 

Республики Хакасия по вопросам, связанным с формами поддержки, 
которые наиболее востребованы СО НКО в нашем регионе, а также 
разработкой и принятием органами исполнительной власти Республики 
Хакасия соответствующих нормативных правовых актов, 
предусматривающих предоставление мер поддержки социально 
ориентированным некоммерческим организациям, имеющим статус 
исполнителей общественно полезных услуг, в приоритетном порядке 
подготовлен ряд предложений, которые представит Председатель 
Общественной палаты Республики Хакасия Левченко Ольга 
Александровна.

СЛУШАЛИ: О.А. Левченко:
В Республике Хакасия 8 НКО, зарегистрированных в качестве 

исполнителей общественно полезных услуг.
В соответствии с Законом Республики Хакасия «О взаимодействии 

органов государственной власти Республики Хакасия с 
негосударственными некоммерческими организациями» оказание 
поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям 
осуществляется в формах, установленных Федеральным законом «О 
некоммерческих организациях» и Законом Республики Хакасия:

1) финансовая, имущественная, информационная, консультационная 
поддержка, а также поддержка в области подготовки, дополнительного 
профессионального образования работников и добровольцев социально 
ориентированных некоммерческих организаций;

2) предоставление льгот по уплате налогов и сборов
3) осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд у социально ориентированных 
некоммерческих организаций

4) предоставление юридическим лицам, оказывающим социально 
ориентированным некоммерческим организациям материальную 
поддержку, льгот по уплате налогов и сборов
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5) предоставление льгот по уплате арендных платежей в бюджет 
Республики Хакасия.

Некоммерческие организации - исполнители общественно полезных 
услуг (ИОПУ) имеют право на приоритетное получение этих мер 
поддержки.

Одна из мер поддержки - гранты на осуществление социально 
значимых проектов, которые предоставляются на конкурсной основе 
следующими исполнительными органами государственной власти 
Республики Хакасия: Министерство национальной и территориальной 
политики; Министерство экономического развития; Министерство по 
делам юстиции и региональной безопасности; Министерство труда и 
социальной защиты.

Считаю, что названных направлений, по которым представляется 
грантовая поддержка, не достаточно для реализации социально значимых 
проектов некоммерческими организациями, в том числе исполнителями 
общественно полезных услуг в Республике Хакасия. Необходимо 
расширить перечень грантовых направлений в сфере образования, 
культуры, здравоохранения и спорта, а также увеличить финансирование 
грантовой поддержки. Данная мера с приоритетным правом привлечёт 
некоммерческие организации к приобретению статуса исполнителя 
общественно полезных услуг.

Для чего предлагаем рассмотреть возможность внесения изменений в 
Положение о предоставлении грантов Республики Хакасия для реализации 
целевых социальных программ негосударственных некоммерческих 
организаций, расширив перечень грантодателей -  исполнительных органов 
государственной власти Республики Хакасия. Также предлагаем 
рассмотреть возможность дополнения в Приложение 4 к положению о 
предоставлении грантов Республики Хакасия новым критерием оценки 
целевой социальной программы -  «Некоммерческая организация является 
исполнителем общественно полезных услуг»

Наиболее востребованными формами поддержки социально 
ориентированных некоммерческих организаций, в том числе исполнителей 
общественно полезных услуг, является получение в пользование 
государственного или муниципального имущества. В соответствии с 
пунктом 1.6. Постановления Правительства Республики Хакасия от
29.12.2006 № 366 «О порядке предоставления в аренду и безвозмездное 
пользование объектов государственной собственности Республики 
Хакасия» объекты государственного имущества предоставляются в
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безвозмездное пользование в целях обеспечения деятельности 
общественных объединений инвалидов и организаций, которые созданы 
общероссийскими общественными объединениями инвалидов, а также для 
решения социальных задач, развития культуры и иных целях, 
предусмотренных действующим законодательством. На сегодняшний день 
14 социально ориентированных некоммерческих организаций используют 
такое право.

Однако перечня республиканского имущества, которое может быть 
предоставлено в пользование НКО, не сформировано. В этой связи 
считаем целесообразным рекомендовать Правительству Республики 
Хакасия разработать Порядок формирования, ведения и опубликования 
перечня имущества для предоставления в аренду и безвозмездное 
пользование социально ориентированным НКО.

Нужно отметить, что востребованными для НКО, в том числе и 
исполнителей общественно полезных услуг, являются: организация 
обучающих мероприятий различной направленности.

По информации, имеющейся у Общественной палаты Республики 
Хакасия, у некоммерческих организаций, уже получивших статус ИОПУ, 
проблем при получении заключения о соответствии исполнителей 
общественно полезных услуг установленным критериями оценки в органах 
исполнительной власти Республики Хакасия у некоммерческих 
организаций не возникало.

Общественная палата на постоянной основе в рамках Форума НКО, 
пленарных заседаний, интернет -  рассылках, онлайн-заседаниях 
федерального уровня, в частности с Общественной палатой Российской 
Федерации, совместных семинарах с Управлением Министерства юстиции 
в Республике Хакасия информирует НКО о формах государственной 
поддержки, где исполнители общественно полезных услуг имеют право на 
приоритетное их получение.

СЛУШАЛИ: О.С. Сиротинину: По результатам взаимодействия 
Управления Минюста России по Республике Хакасия с органами 
исполнительной власти Республики Хакасия, в целях решения 
обозначенной проблемы, на сегодняшний день уже принят ряд мер, 
информацию о которых представит Первый заместитель Министра по 
делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия Елена 
Олеговна Кудинова.
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СЛУШАЛИ Е.О. Кудинову: Согласно статье 31.1. Федерального 
закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - 
Федеральный закон № 7-ФЗ) социально ориентированным 
некоммерческим организациям органами государственной власти и 
органами местного самоуправления может быть оказана финансовая 
поддержка в соответствии с законодательством Российской Федерации за 
счет средств соответствующих бюджетов путем предоставления субсидий. 
Некоммерческим организациям - исполнителям общественно полезных 
услуг указанные субсидии предоставляются на срок не менее двух лет.

Также социально ориентированным некоммерческим организациям 
органами государственной власти и органами местного самоуправления 
осуществляется имущественная поддержка путем передачи во владение и 
(или) в пользование таким некоммерческим организациям 
государственного или муниципального имущества. Некоммерческим 
организациям - исполнителям общественно полезных услуг меры 
имущественной поддержки предоставляются на срок не менее двух лет.

Некоммерческие организации - исполнители общественно полезных 
услуг имеют право на приоритетное получение мер поддержки в порядке, 
установленном федеральными законами, иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

В субъекте реализуется утвержденный постановлением Президиума 
Правительства Республики Хакасия от 13.10.2021 № 159-п Комплексный 
план мероприятий Республики Хакасия по обеспечению поэтапного 
доступа негосударственных организаций, осуществляющих деятельность в 
социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на 
предоставление социальных услуг населению, на 2021 - 2024 годы.

Также постановлением Президиума Правительства Республики 
Хакасия от 27.12.2016 № 159-п образован Координационный совет при 
Правительстве Республики Хакасия по организации доступа социально 
ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих 
деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым 
на предоставление социальных услуг населению.

В соответствии с постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26.01.2017 № 89 «О реестре некоммерческих организаций -  
исполнителей общественно полезных услуг» полномочиями по оценке 
качества оказания общественно полезных услуг и выдаче заключений о 
соответствии качества таких услуг установленным критериям наделены, в
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том числе уполномоченные органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации.

В соответствии с Положением, Министерство образования и науки 
Республики Хакасия осуществляет оценку качества оказания общественно 
полезных услуг социально ориентированной некоммерческой 
организацией, предусмотренной пунктом 2.2 статьи 2 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», в соответствии 
со своей компетенцией.

Министерством культуры Республики Хакасия разработан проект 
постановления Правительства Республики Хакасия о внесении изменений 
в положение, утвержденное постановлением Правительства Республики 
Хакасия от 28.05.2009 № 231. Проект предусматривает наделение 
полномочием по осуществлению оценки качества оказания общественно 
полезных услуг социально ориентированными некоммерческими 
организациями в соответствии с компетенцией, указанного органа.

Учитывая, что в соответствии Федеральным законом от 27.07.2010 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг» государственная услуга, предоставляемая 
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации - это деятельность по реализации функций исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации, которая 
осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных 
нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, 
предоставляющих государственные услуги, а в соответствии с пунктом 1 
статьи 12 указанного Федерального закона предоставление 
государственных услуг осуществляется в соответствии с 
административными регламентами Министерством по делам юстиции и 
региональной безопасности Республики Хакасия (далее - Министерство) 
направлены в соответствующие, уполномоченные органы исполнительной 
власти Республики Хакасия согласно перечню органов, осуществляющих 
оценку качества оказания общественно полезных услуг, в соответствии 
Правилам принятия решения о признании социально ориентированной 
некоммерческой организации исполнителем общественно полезных услуг, 
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от
26.01.2017 № 89 информационные письма о необходимости разработки 
необходимой нормативной правовой базы.
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Дополнительно информация о необходимости внесения изменений в 
Реестр государственных услуг Республики Хакасия, утвержденный 
постановлением Правительства Республики Хакасия от 09.08.2011 № 503, 
направлена в Государственный комитет цифрового развития и связи 
Республики Хакасия, уполномоченный на формирование и ведение 
указанного реестра.

Помимо этого, Министерством инициировано внесение изменений в 
План подготовки проектов нормативных правовых актов Правительства 
Республики Хакасия на 2022 год, утвержденный постановлением 
Президиума Правительства Республики Хакасия от 15.03.2022 № 39-п, в 
связи с необходимостью внесения изменений в порядки предоставления 
субсидий (грантов) в части установления приоритета получения мер 
поддержки некоммерческими организациями-исполнителями общественно 
полезных услуг.

Обсуждение вопроса.

КООРДИНАЦИОННЫЙ СОВЕТ ПРИ УПРАВЛЕНИИ 
МИНЮСТА РОССИИ ПО РЕСПУБЛИКЕ ХАКАСИЯ РЕШИЛ:

1.1. Управлению Министерства юстиции Российской Федерации 
по Республике Хакасия:

1.1.1. Создать рабочую группу по рассмотрению вопроса о 
необходимости внесения изменений в Закон Республики Хакасия от
07.12.2015 № 78-ЗРХ «О взаимодействии органов государственной власти 
Республики Хакасия с негосударственными некоммерческим 
организациями», включив в нее представителей Управления Минюста 
России по Республике Хакасия, Министерства по делам юстиции и 
региональной безопасности Республики Хакасия, Министерства 
национальной и территориальной политики Республики Хакасия, 
Общественной палаты Республики Хакасия, Уполномоченного по правам 
человека в Республике Хакасия, Верховного Совета Республики Хакасия 
(по согласованию), Министерства труда и социальной защиты Республики 
Хакасия (по согласованию).

Срок: до 15.09.2022

1.1.2. Провести учебное занятие с представителями органов 
исполнительной власти Республики Хакасия по разработке и принятию
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административных регламентов, устанавливающих порядок 
предоставления государственной услуги по оценке качества оказания 
общественно полезных услуг, с привлечением специалистов Министерства 
по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия, 
Государственного комитета цифрового развития и связи Республики 
Хакасия.

Срок: до 01.10.2022

1.1.3. Подготовить сведения о социально ориентированных 
некоммерческих организациях, зарегистрированных в Республике Хакасия
-  потенциальныхпретендентах на получение статуса исполнителя ОПУ, и 
направить в органы исполнительной власти Республики Хакасия, 
уполномоченные осуществлять оценку качества оказания общественно 
полезных услуг, для информирования о порядке предоставления данной 
государственной услуги.

Срок: до 01.09.2022

1.2. Общественной палате Республики Хакасия совместно с 
Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по 
Республике Хакасия:

1.2.1. Подготовить и направить Главе Республики Хакасия -  
Председателю Правительства Республики Хакасия предложение о 
внесении изменений в Положение о предоставлении грантов Республики 
Хакасия для реализации целевых социальных программ 
негосударственных некоммерческих организаций Республики Хакасия, 
утвержденное постановлением Правительства Республики Хакасия от 
12.03.2008 № 58, в части расширения перечня исполнительных органов 
государственной власти Республики Хакасия -  грантодателей, а также 
дополнения Приложения 4 к Положению новым критерием оценки 
целевой социальной программы -  «Некоммерческая организация является 
исполнителем общественно полезных услуг», с просьбой поручить его 
рассмотрение, а также разработку и согласование проекта постановления 
Министерству национальной и территориальной политики Республики 
Хакасия.

Срок: 01.08.2022

1.3 Общественной палате Республики Хакасия
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1.3.1. Подготовить и направить Главе Республики Хакасия -  
Председателю Правительства Республики Хакасия предложение о 
разработке порядка формирования, ведения и опубликования перечня 
имущества для предоставления в аренду и безвозмездное пользование 
социально ориентированным некоммерческим организациям.

Срок: 01.07.2022

1.4. Министерству национальной и территориальной политики 
Республики Хакасия:

1.4.1. Войти в состав рабочей группы по рассмотрению вопроса о 
необходимости внесения изменений в Закон Республики Хакасия от
07.12.2015 № 78-ЗРХ «О взаимодействии органов государственной власти 
Республики Хакасия с негосударственными некоммерческими 
организациями».

Срок: до 15.09.2022

1.5. Министерству по делам юстиции и региональной 
безопасности Республики Хакасия:

1.5.1. Войти в состав рабочей группы по рассмотрению вопроса о 
необходимости внесения изменений в Закон Республики Хакасия от
07.12.2015 № 78-ЗРХ «О взаимодействии органов государственной власти 
Республики Хакасия с негосударственными некоммерческими 
организациями».

Срок: до 15.09.2022
1.5.2. Принять участие в совместной работе с Управлением 

Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия по 
разработке органами исполнительной власти Республики Хакасия 
административных регламентов, устанавливающих порядок 
предоставления государственной услуги по оценке качества оказания 
общественно полезных услуг,

Срок: до 01.10.2022

РЕКОМЕНДОВАТЬ:
1.6. Министерству труда и социальной защиты Республики 

Хакасия
1.6.1. Разработать совместно с Министерством образования и науки 

Республики Хакасия, Министерством здравоохранения Республики 
Хакасия, Министерством культуры Республики Хакасия, Министерством
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физической культуры и спорта Республики Хакасия информационный 
буклет о порядке предоставления государственной услуги по оценке 
качества оказываемых социально ориентированными некоммерческими 
организациями общественно полезных услуг.

Срок: 30.12.2022
II

СЛУШАЛИ: О.С. Сиротинину «О контроле за реализацией 
территориальными органами ФСИН России и ФССП России отдельных 
мероприятий федеральных целевых программ «Развитие уголовно­
исполнительной системы (2018 -  2026 годы)» и «Развитие судебной 
системы России на 2013 -  2024 годы»».

Во исполнение поручения Минюста России от 20.11.2020 
№ 04/132821-E3 и письма Главного управления Минюста России по 
Новосибирской области от 25.11.2020 № 54/07-14994, в целях 
осуществления контроля за выполнением мероприятий федеральных 
целевых программ «Развитие уголовно-исполнительной системы (2018- 
2026)», «Развитие судебной системы России на 2013 - 2024 годы», 
территориальным органам Минюста России поручено организовать 
взаимодействие с подведомственными Минюсту России федеральными 
службами, в том числе путем создания рабочих групп.

В течение 2021 года проведено 4 ежеквартальных совещания 
рабочей группы по контролю за ходом реализации отдельных мероприятий 
федеральных целевых программ, в 2022 году проведено одно совещание, 
проведение следующего совещания запланировано на июнь 2022 года.

Во исполнение п. 1.2. решения Координационного совета при 
Главном управлении Минюста России по Новосибирской области от
18.10.2021, вопрос «О реализации территориальными органами ФСИН 
России и ФССП России отдельных мероприятий федеральных целевых 
программ «Развитие уголовно-исполнительной системы (2018 - 2026 
годы)» и «Развитие судебной системы России на 2013 - 2024 годы»» 
включен в план работы Координационного совета при Управлении 
Минюста России по Республике Хакасия.

СЛУШАЛИ: В.В. Берняцкого:
Во исполнение показателей, установленных федеральной целевой 

программой «Развитие судебной системы России на 2013 - 2024 годы»,
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Управлением ФССП России по Республике Хакасия выполнено 
следующее:

Интенсивность исполнения требований исполнительных 
документов

Показатель «Интенсивность исполнения требований 
исполнительных документов» в Управлении в 2021 году составил 88,5% 
при среднероссийском значении 95,0%, (в 2020году — 92,8% при 
установленном значении 108%).

Указанный показатель не был достигнут в связи с увеличением 
количества поступающих исполнительных документов без учета 
находящихся на исполнении. В течение 2019 года поступило 272 170 
исполнительных документов, в 2020 году -  296 169 документов, что на 9% 
больше, чем в предыдущем году, в 2021 году -  332 751 документ, что на 
13% больше количества предыдущего года. При этом в течение указанных 
периодов штатная численность судебных приставов-исполнителей не 
увеличивалась.

Так, возбуждено в 2021 году 333 346 исполнительных производств, 
что на 34 935 исполнительных производств больше, чем в 2020 году (298 
411).

Общее количество оконченных и прекращенных исполнительных 
производств в 2021 году - 294 421 (в 2020 году - 274 952).

В целях повышения качества исполнения судебных актов и 
интенсивности работы на постоянной основе осуществляется контроль за 
исполнением требований исполнительных документов.

В рамках контроля в течение 2021 года проводились проверки 
материалов исполнительных производств, возбужденных на основании 
судебных актов, в ходе которых сотрудниками Управления давались 
указания по исключению фактов нарушения норм действующего 
законодательства в сфере исполнения судебных актов и соблюдению 
своевременных процессуальных действий судебными приставами- 
исполнителями по исполнению судебных решений.

Кроме того, на еженедельном контроле находится отработка 
судебными приставами-исполнителями положительных ответов о наличии 
денежных средств, имущества, места получения дохода должников, на 
основании которых принимаются соответствующие процессуальные 
решения.

Так, за 2021 год обращено взыскание на доходы должников в рамках 
66 701 исполнительного производства (в 2020 году — 57 891).
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За отчетный период 2021 года арестом обеспечено 5 636 
исполнительных производств (в 2020 году — 5 500), стоимость имущества 
по которым составила 690 865 тыс.руб. (в 2020 году — 675 411 тыс.руб.), 
от реализации имущества выручены и перечислены в пользу взыскателей 
денежные средства в размере 57 962 тыс.руб. (в 2020 году — 42 337 
тыс.руб.).

В отчетном периоде проводились исполнительно - розыскные 
мероприятия, направленные на установление местонахождения должника 
и его имущества. Мерами розыска в отчетном периоде 2021 года 
установлено 418 должников (в 2020 году - 456), разыскано 36 
транспортных средств (в 2020 году - 43). В ходе исполнения решений 
судов в рамках исполнительных производств судебными приставами- 
исполнителями вынесено 61 162 постановления (в 2020 году — 49 415) о 
временном ограничении должников на выезд из Российской Федерации и 
426 постановлений (в 2020 году- 296) о временном ограничении на 
пользование должников специальным правом на управление 
транспортным средством.

В целях достижения среднероссийского значения показателя 
«Интенсивность исполнения требования исполнительных документов», 
Управлению необходимо продолжить контроль за ежедневной обработкой 
положительных ответов в АИС ФССП России, ежедневными выходами 
судебных приставов-исполнителей по месту жительства (нахождения) 
должников в целях проверки имущества, наложения на указанное 
имущество ареста, изъятия и передачи указанного имущества на 
реализацию.

Мероприятия по оснащению зданий судов техническими 
средствами и системами обеспечения безопасности

В границах Республики Хакасия имеется 16 судов, расположенных в 
18 зданиях (помещениях), из них:

- Арбитражный суд Республики Хакасия - 1,
- Верховный суд Республики Хакасия - 1,
- городские (районные) суды - 13 (15 зданий),
- Абаканский гарнизонный военный суд - 1.
Все 18 зданий судов обеспечены на 100 % техническими средствами 

охраны и системами обеспечения безопасности (системами тревожной 
сигнализации, видеонаблюдения, стационарными и ручными 
металлообнаружителями, охранно-пожарной сигнализацией, кнопками 
(брелоками) вызова судебных приставов по ОУПДС).



23

Внедрение современных технологий в систему исполнения 
судебных актов, актов других органов и должностных лиц, включая 
создание единой автоматизированной информационной системы 
Федеральной службы судебных приставов и электронного архива для 
хранения электронных документов с целью перехода на 
принудительное исполнение в электронном виде

В целях оптимизации деятельности в Управлении используется 
Автоматизированная информационная система Федеральной службы 
судебных приставов России (далее — АИС ФССП России).

АИС ФССП России является комплексной территориально- 
распределённой информационной системой, разработанной на основе 
свободного программного обеспечения, и в настоящее время 
функционирует в более чем 2 800 отделах судебных приставов.

На территориальном и федеральном уровне внедрены центральные 
базы данных, на основе которых выполняется контроль за ходом 
ведомственных процессов ФССП России.

АИС ФССП России позволяет осуществлять следующие задачи:
- учет сведений (документов), получаемых Управлением в ходе 

деятельности, связанной с принудительным исполнением судебных актов, 
актовдругих органов и должностных лиц;

- учет документов, формируемых Управлением в ходе деятельности, 
связанной с принудительным исполнением судебных актов, актов других 
органов и должностных лиц; хранение электронных документов, 
получаемых Управлением в ходе деятельности, связанной с 
принудительным исполнением судебных актов, актов других органов и 
должностных лиц;

- хранение юридически значимых документов, вынесенных 
Управлением, в виде электронного документа;

- обеспечение работников Управления сведениями, необходимыми 
для принудительного исполнения судебных актов, актов других органови 
должностных лиц;

обеспечение органов государственной власти, имеющих 
необходимые полномочия, сведениями из банка данных;

- обеспечение сторон исполнительного производства актуальной 
информацией о ходе исполнительного производства;

разграничение доступа к информации ограниченного 
распространения, содержащейся в банке данных;
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- обеспечение прав граждан на доступ к информации о деятельности 
Управления;

- обеспечение информационной безопасности банка данных.
Наряду с АИС ФССП России Управлением обеспечено оснащение

всех постов № 1 городских (районных), мировых, а также Абаканского 
гарнизонного военного суда компьютерной техникой с установленным 
программным обеспечением «Регистрация и розыск».

Данное программное обеспечение позволяет выявлять лиц, 
находящихся в розыске МВД России и ФССП России, вручать должникам 
требования, а также выявлять граждан, подлежащих немедленному 
приводу к судебному приставу-исполнителю.

СЛУШАЛИ: А.В. Мисюру:
Во исполнение показателей, установленных федеральной целевой 

программой «Развитие уголовно-исполнительной системы (2018-2030)», 
Управлением ФСИН России по Республике Хакасия выполнено 
следующее:

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от
06.04.2018 № 420 «О федеральной целевой программе «Развитие уголовно­
исполнительной системы (2018-2030 годы)» (в редакции постановления 
Правительства Российской Федерации от 18.04.2022 
№ 696) (далее -  ФЦП) в У ФСИН России по Республике Хакасия (далее -  
УФСИН РФ по РХ) в 2018-2022 гг. в рамках Программы осуществляется 
выполнение проектно-изыскательских и строительно- монтажных работ по 
четырем объектам:

1. По объекту «Строительство котельной и инженерных сетей 
ФКУ ИК-29 УФСИН России по Республике Хакасия, пос. 
Пригорск»(далее -  здание Котельной):

Согласно ФЦП, в УФСИН России по Республике Хакасия 
предусмотрено «Строительство котельной и инженерных сетей ФКУ ИК- 
29 УФСИН России по Республике Хакасия», программой установлены 
следующие сроки реализации данного мероприятия:

- 2018-2019 годы -  выполнение проектно-изыскательских работ 
(далее -  ПИР) на сумму 1 882,00 тыс. рублей, из них в 2018 году -  1 299,00 
тыс. рублей, в 2019 году -  583,00 тыс. рублей;

- 2020-2022-строительно-монтажные работы (далее -  СМР) на сумму 
148 924,9 тыс. рублей, из них в 2020 году -  20 000,00 тыс. рублей, в 2021 
году -  96 388,20 тыс. рублей, в 2022 году -  32 536,70 тыс. рублей.
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21.12.2018 между УФСИН России по Республике Хакасия и ФГУП 
«Главное промышленно-строительное управление» ФСИН России (далее -  
ГПСУ) заключен государственный контракт
№ 1819320804422003801000011/442 на выполнение комплекса ПИР на 
сумму 1 882,00 тыс. рублей.

Варианты для определения схемы планировочной организации 
земельного участка, с обозначением проектируемых и перспективных 
зданий и сооружений направлены в адрес УФСИН РФ по РХ от ФГУП 
ГПСУ ФСИН России письмом от 12.03.2019 № 137/4-1030. В ответ 
направлено согласование выбранного расположения от 25.03.2019 исх. № 
20/ТО/27-2111, которое требовало выделения дополнительного земельного 
участка под угольный склад, остальные предложенные варианты 
противоречили условиям Государственного контракта.

Работы приостановлены подрядчиком в апреле 2019 года, о чем 
направлено уведомление в адрес УФСИН РФ по РХ, от 04.04.2019 исх. № 
137/2-1502, до предоставления документов, подтверждающих право 
собственности на земельный участок для проектирования.

Окончательная регистрация права собственности, дополнительного 
отведенного участка завершена к 02.09.2019, о чем после получения 
документов незамедлительно уведомлено ФГУП ГПСУ ФСИН России 
письмом от 11.09.2019 исх. № 20/ТО/27-6906.

На совместном совещании с представителями ФГУП ГПСУ ФСИН 
России при начальнике УФСИН РФ по РХ принято решение расторгнуть 
контракт (протокол С-14-2019 п. 1.3), приняв выполненные работы, для 
уточнения технического задания, в части:

- изменения вместимости склада угля, с годового запаса на 45-ти 
суточный (согласно п. 25 Приказа Минпромэнерго РФ от 04.10.2005 № 269 
«Об организации в Министерстве промышленности и энергетики 
Российской Федерации работы по утверждению нормативов создания 
запасов топлива на тепловых электростанциях и котельных»), что должно 
было значительно уменьшить стоимость строительства данного объекта.

исключения индивидуальных тепловых пунктов объектов 
капитального строительства ФКУ ИК-29 (данный вид работ относится 
реконструкции объектов капитального строительства).

- уточнения технических условий по подключению к системе 
водоотведения (изменение точки присоединения).
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переквалификации линейных объектов (наружные сети 
электроснабжения, водоотведения, тепловые сети, водопровод) в объект 
капитального строительства.

Работы по данному контракту выполнены на сумму 564,6 тыс. 
рублей.

Контракт расторгнут дополнительным соглашением от 25.11.2019 
№491.

В связи с нарушением сроков выполнения работ со стороны 
подрядной организации, 12.04.2021 за исх. № 20/ТО/8-2854 в адрес 
подрядной организации направлена претензия У ФСИН РФ по РХ о 
взыскании суммы штрафа.

В Арбитражный суд Республики Хакасия направлено исковое 
заявление от 19.08.2021 № б/н, о взыскании пени с подрядной 
организации. Арбитражным судом Республики Хакасия резолютивная 
часть решения принята 02.11.2021, мотивированный текст решения 
озвучен 12.11.2021, частично требования удовлетворены, сумма взыскания 
пени составляет 22514,19 рублей (дело № А74-8728/2021). Третьим 
Арбитражным апелляционным судом от 11.02.2022 решение 
Арбитражного суда Республики Хакасия оставлено без изменения.

Непосредственно после расторжения Контракта, получив 
согласование в УКСНЭР ФСИН России и по итогам одобрения 
технического задания ФКУ ЦНТЛ ФСИН России (филиал в г. Тверь), 
заключен новый государственный контракт от 25.12.2019 
№ 1919320805462003801000011/546 на выполнение комплекса ПИР на 
сумму 1 317,4 тыс. рублей с учетом выполненных работ и уточненным 
техзаданием с прежним подрядчиком ФГУП ГПСУ ФСИН России.

Однако, в связи с нарушением сроков выполнения работ со стороны 
подрядной организации, 31.03.2021 за исх. № 20/ТО/8-2405 в адрес 
подрядной организации направлена претензия о взыскании суммы штрафа.

В Арбитражный суд Республики Хакасия было направлено исковое 
заявление от 19.08.2021 № б/н о взыскании пени с подрядной организации. 
Арбитражным судом Республики Хакасия резолютивная часть решения 
принята 02.11.2021, мотивированный текст решения озвучен 12.11.2021, 
частично требования удовлетворены, сумма взыскания пени составляет 
41 245,60 рублей (№ дела А74-8740/2021). Третьим Арбитражным 
апелляционным судом от 11.02.2022 решение Арбитражного суда 
Республики Хакасия оставлено без изменения.
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После получения положительного заключения от Федерального 
Автономного учреждения «Главное Управление государственной 
экспертизы» (ФАУ «Главгосэкспертиза России) от 20.02.2021 
№ 19-1-1-3-007738-2021, предельная сметная стоимость строительства, 
выполненного с применением индексов изменения сметной стоимости 
строительства в ценах 3 квартала 2020 года составляет 125431,17 тыс. 
рублей.

Так как в соответствии с Программой установлены сроки реализации 
данного Объекта в 2020 году -  20 000 тыс. рублей, а положительное 
заключение выдано только 20.02.2021, денежные средства в размере 20 000 
тыс. рублей возвращены в федеральный бюджет.

В 2021 году в УФСИН РФ по РХ доведены лимиты на данный 
Объект по целевой статье 320-0305-4270099998-413 в сумме 96 388,2 тыс. 
рублей на строительство котельной и инженерных сетей.

11.05.2021 проведен электронный аукцион на выполнение СМР, 
начально-максимальная цена контракта составляла 96 388,2 тыс. рублей. 
После проведения электронного аукциона заключен государственный 
контракт от 31.05.2021 № 2121320901942003801000011/194 на выполнение 
СМР на сумму 88 195,203 тыс. рублей с ООО «Энергоаудит-ЮГ». Срок 
выполнения работ по данному контракту 10.12.2021.

В дальнейшем, в период с 23.11.2021 по 10.12.2021 заключался ряд 
дополнительных соглашений, в итоге которых сумма государственного 
контракта № 2121320901942003801000011/194 от 31.05.2021 на 
выполнение СМР составила 89 789,151 тыс. рублей.

Принято и оплачено работ на сумму 83 250,59660 тыс. руб. 
Дебиторская задолженность: отсутствует.

Так как, срок выполнения СМР по условиям государственного 
контракта от 31.05.2021 № 2121320901942003801000011/194 не позднее
10.12.2021, в адрес подрядчика (исх. № 20/ТО/27-892 от 31.01.2022) 
направлено уведомление о нарушении сроков выполнения работ с 
расчетом предварительных пеней (на сумму 102 891,48 руб.).

Заключен государственный контракт № 290 от 11.08.2021 на 
оказание услуг по осуществлению авторского надзорас ООО «К-строй 
инжиниринг» (ООО «КСИ») цена государственного контракта составляет
193,990 тыс. рублей.

Общая сумма заключенных контрактов в рамках данного Объекта 
составляет 89 983,141 тыс. рублей.



28

Остаток неоплаченных денежных средств составляет 7 930,19193 
тыс. рублей.

Экономия от доведенных лимитов по объекту составляет 6 405,059 
тыс. рублей. Денежные средства по данному Объекту вернулись в 
федеральный бюджет в размере 6 405,059 тыс. рублей.

Так как срок выполнения СМР истек 10.12.2021, в адрес подрядчика 
направлено уведомление от 14.12.2021 о нарушении сроков выполнения 
работ с расчетом предварительных пеней.

Согласно направленного гарантийного письма от подрядной 
организации в адрес УФСИН РФ по РХ -  срок завершения работ 
03.07.2022.

В 2022 году в УФСИН РФ по РХ лимиты по целевой статье 320- 
0305-4270099998-413 в сумме 32536,7 тыс. рублей на строительство 
котельной и инженерных сетей на данный момент не доведены.

В настоящее время поставка необходимого оборудования затруднена 
в связи с политической повесткой в стране.

2. По объекту «Строительство сетей канализации ФКУ ИК-29 
УФСИН России по Республике Хакасия, пос. Пригорск» (далее -  сети 
канализации):

Согласно ФЦП в УФСИН РФ по РХ предусмотрено «Строительство 
сетей канализации ФКУ ИК-29 УФСИН России по Республике Хакасия». В 
соответствии с ФЦП установлены следующие сроки реализации данного 
мероприятия:

- 2019-2020 годы -  выполнение ПИР на сумму 3 132,00 тыс. рублей, 
из них в 2019 году -  1 869,00 тыс. руб., в 2020 году -  1 263,00 тыс. рублей;

- 2021 год -  выполнение СМР на сумму 44 214,00 тыс. рублей.
22.04.2019 между УФСИН РФ по РХ и ФГУП ГПСУ ФСИН России

заключен государственный контракт №1920320801882003801000011/188 
на выполнение ПИР на сумму 3 132,00 тыс. рублей.

В связи с нарушением сроков выполнения работ со стороны 
подрядной организации 05.04.2021 за исх. № 20/ТО/8-26Ю в адрес 
подрядной организации направлена претензия о взыскании суммы штрафа.

В Арбитражный суд Республики Хакасия направлено исковое 
заявление от 20.01.2022 № б/н о взыскании пени с подрядной организации.
28.01.2022 Арбитражным судом Республики Хакасия вынесено 
определение о принятии искового заявления и рассмотрении дела в 
порядке упрощенного производства. Решением по настоящему делу от
24.03.2022 в удовлетворении иска отказано.
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После получения положительного заключения от Федерального 
Автономного учреждения «Главное Управление государственной 
экспертизы» (ФАУ «Главгосэкспертиза России) № 19-1-1-3-007503-2021 от
19.02.2021 предельная сметная стоимость строительства, выполненного с 
применением индексов изменения сметной стоимости строительства в 
ценах 3 квартала 2020 года составляет 16 349,66 тыс. рублей.

В 2021 году в УФСИН РФ по РХ доведены лимиты по целевой статье 
320-0305-4270099998-413 в сумме 44 214,00 тыс. рублей на строительство 
сетей канализации ФКУ ИК-29.

Неоднократно, 22.04.2021, 07.07.2021 и 27.07.2021 УФСИН РФ по 
РХ на электронных аукционах размещалась закупка СМР. Однако на 
участие в электронных аукционах не было подано ни одной заявки, в связи 
с чем, аукционы признаны несостоявшимися. Основной причиной 
несостоявшейся закупки является резкий рост цен на металл в начале 2021 
года.

В августе 2021 в четвертый раз проведен аукцион на электронной 
площадке на выполнение СМР. Поступила одна заявка от ООО 
«Спецстроймонтаж», с которой заключен государственный контракт 
№ 2121320103102003801000011/310 от 14.09.2021 на сумму 15 239,670 
тыс. рублей, срок выполнения работ по данному контракту не позднее
15.12.2021.

16.09.2021 от ООО «Спецстроймонтаж» в адрес Управления 
поступило письмо о замене чугунной канализационной трубы на 
двухслойную полиэтиленовую трубу «корсис», в связи с высоким 
колебанием цен на материалы, а также на основании Приказа Минстроя 
РФ от 21.07.2021 № 500/пр и Постановления Правительства РФ от
09.08.2021 № 1315 «О внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации», согласно которому заказчики 
могут изменять условия заключенных контрактов. Так же получены новые 
технические условия на подключения сетей от «Хакресводоканала». В 
связи с заменой чугунной трубы подрядчик зашел в ФАУ 
«Главгосэкспертиза» России с экспертным сопровождениям проекта. 
Договор на экспертное сопровождение заключен 08.11.2021, срок действия 
договора до 08.11.2022. В настоящее время подрядная организация 
получила положительное заключение от ФАУ «Главгосэкспертиза России» 
№ 19-1-1-2-021199-2022 от 08.04.2022 в части замены трубы. На данный 
момент заключено дополнительное соглашение № 135 от 19.04.2022 на 
сумму 13 545,66360 тыс. рублей. Акт приемки законченного
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строительством объекта (Форма КС-11) подписан 19.04.2022. Оплата по 
данному контракту 28.04.2022.

Оплачено работ на сумму 7 619,835 тыс. руб. Дебиторская 
задолженность на сумму 7 619,835 тыс. руб.

Неустойка за несвоевременное исполнение работ будет выставления 
по факту получения заключения экспертизы, в части уточнения стоимости 
работ.

20.12.2021 от ООО «Спецстроймонтаж» поступило извещение № 1 
об окончании строительства (реконструкции) объекта капитального 
строительства.

Так как, срок выполнения СМР по условиям государственного 
контракта от 14.09.2021 № 2121320103102003801000011/310 истек
15.12.2021, в адрес подрядчика (исх. № 20/ТО/27-10294 от 28.12.2021) 
направлено уведомление о нарушении сроков выполнения работ с 
расчетом предварительных пеней (на сумму 49 782,92 рубля).

Также заключен государственный контракт № 331 от 17.09.2021 на 
оказание услуг по осуществлению авторского надзора за строительством с
ООО «К-строй инжиниринг» на сумму 32,69932 тыс. рублей.

Заключен государственный контракт № 290 от 11.08.2021 на 
оказание услуг по осуществлению авторского надзора с ООО «К-строй 
инжиниринг» (ООО «КСИ») цена государственного контракта составляет
193,990 тыс. рублей.

Общая сумма заключенных контрактов на строительно-монтажные 
работы составляет 15 272,36932 тыс. рублей.

Остаток неоплаченных денежных средств составляет 7 652,53432 
тыс.рублей.

Экономия от доведенных лимитов составляет 28 941,63068 тыс. 
рублей. Денежные средства по данному объекту вернулись в федеральный 
бюджет в размере 28 941,63068 тыс. рублей.

Произведены испытания на герметичность трубопровода совместно с 
представителями ГУП РХ «Хакресво доканал». Для испытания 
хозяйственно-бытовой канализации был произведен пролив технической 
водой. Визуальный осмотр дефектов или недостатков не выявил. В 
настоящий момент произведено подключение к внутренним инженерным 
сетям учреждения. Готовится паспорт объекта для его ввода в 
полноценную эксплуатацию.



31

3. По объекту «Строительство здания для проведения 
длительных свиданий ФКУ ИК-28 УФСИН России по Республике 
Хакасия, р.п. Усть-Абакан, Республика Хакасия» (далее-КДС):

Согласно ФЦП в УФСИН РФ по РХ предусмотрено «Строительство 
здания для проведения длительных свиданий ФКУ ИК-28 УФСИН России 
по Республике Хакасия, р.п. Усть-Абакан, Республика Хакасия». Сроки 
реализации данного мероприятия:

- 2019-2020 годы -  выполнение ПИР на сумму 1 048,00 тыс. рублей, 
из них в 2019 году -  на сумму 692,00 тыс. рублей, в 2020 году -  на сумму 
356,00 тыс. рублей;

- 2027 год -  выполнение СМР на сумму 69 556,10 тыс. рублей.
Заключен государственный контракт от 19.04.2019

№ 1920320801872003801000011/187 на выполнение ПИР на сумму 1 048,00 
тыс. рублей.

Выполнение ПИР было просрочено подрядчиком по не зависящим от 
УФСИН РФ по РХ причинам. Полностью весь объем ПИР был завершен в 
мае 2021 года.

В связи с нарушением сроков выполнения работ со стороны 
подрядной организации 09.06.2021 за исх. № 20/ТО/8-4513 в адрес 
подрядной организации направлена претензия о взыскании суммы штрафа.

В Арбитражный суд Республики Хакасия направлено исковое 
заявление от 20.01.2022 № б/н о взыскании пени с подрядной организации.
28.01.2022 Арбитражным судом Республики Хакасия вынесено 
определение о принятии искового заявления и рассмотрении дела в 
порядке упрощенного производства. Решением по настоящему делу от
23.03.2022 в удовлетворении иска отказано.

После получения положительного заключения от ФАУ 
«Главгосэкспертиза России № 19-1-1-3-016687-2021 от 07.04.2021 
предельная сметная стоимость строительства, выполненного с 
применением индексов изменения сметной стоимости строительства в 
ценах 3 квартала 2020 года, составляет 50 429,26 тыс. рублей.

Строительство по данному объекту, согласно Программе 
запланировано в 2027 г.

4. По объекту «Строительство бани-санпропускника с прачечной 
ФКУ ИК-28 УФСИН России по Республике Хакасия, р.п. Усть-Абакан, 
Республика Хакасия»:

Согласно ФЦП в УФСИН РФ по РХ предусмотрено «Строительство 
бани-санпропускника ФКУ ИК-28 УФСИН России по Республике Хакасия,
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р.п. Усть-Абакан, Республика Хакасия». Сроки реализации данного 
мероприятия:

- 2019-2020 годы - выполнение ПИР на сумму 2 476,00 тыс. рублей, 
из них в 2019 году -  на сумму 832,2 тыс. руб., в 2020 году -  на сумму
1 643,8 тыс. рублей;

- 2027-2028 годы -  выполнение СМР на сумму 143 229,60 тыс. 
рублей, из них в 2027 году -  69 970,50 тыс. рублей, на 2028 год -  73 259,10 
тыс. рублей.

Заключен государственный контракт от 22.04.2019 
№ 1920320801892003801000011/189 на выполнение ПИР на сумму 2 476,00 
тыс. рублей.

Выполнение ПИР было просрочено подрядчиком по не зависящим от 
УФСИН РФ по РХ причинам. Полностью весь объем ПИР был завершен в 
мае 2021 года.

В связи с нарушением сроков выполнения работ со стороны 
подрядной организации, 09.06.2021 за исх. № 20/ТО/8-4512 в адрес 
подрядной организации направлена претензия о взыскании суммы штрафа.

В Арбитражный суд Республики Хакасия направлено исковое 
заявление от 20.01.2022 № б/н о взыскании пени с подрядной организации.
28.01.2022 Арбитражным судом Республики Хакасия вынесено 
определение о принятии искового заявления и рассмотрении дела в 
порядке упрощенного производства. Решением по настоящему делу от
24.03.2022 в удовлетворении иска отказано.

После получения положительного заключения от ФАУ 
«Главгосэкспертиза России № 19-1-1-3-020980-2021 от 26.04.2021 
предельная сметная стоимость строительства, выполненного с 
применением индексов изменения сметной стоимости строительства в 
ценах 4 квартала 2020 года, составляет 105 851,3 тыс. рублей.

Строительство по данному объекту, согласно Программе 
запланировано в 2027-2028 гг.

Кроме того, Управлением ФСИН России по Республике Хакасия 
освоены следующие денежные средства, выделенные на реализацию 
федеральной целевой программы «Развитие уголовно-исполнительной 
системы (2018-2026 годы)», утвержденной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 06.04.2018 № 420, в целях создания рабочих 
мест и дополнительного привлечения осужденных к труду с 2021 по 2022 
годы доведены денежные средства в размере 6774,2 тысяч рублей:
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в 2021 году доведены денежные средства в размере 2 714,20 тысяч 
рублей, на приобретение производственного оборудования, данные 
денежные средства освоены в полном объеме, приобретено И единиц 
швейного и 11 единиц деревообрабатывающего оборудования, что 
позволило дополнительно организовать 22 рабочих места и привлечь к 
труду 43 осужденных.

В 2022 году доведены денежные средства в размере 4 060,00 тысяч 
рублей, на приобретение производственного оборудования, данные 
денежные средства планируется освоить в срок до 01.08.2022, что позволит 
дополнительно организовать 45 рабочих мест и привлечь к труду 67 
осужденных.

Так среднесписочная численность привлеченных к труду на 
производственных участках подведомственных учреждений УФСИН 
России по Республике Хакасия в 2019 году составила -  456 осужденных, в 
2020 году -  525 осужденных, 2021 году -  625 осужденных.

Реализация федеральной целевой программы позволяет выполнить 
одну из основных задач направленную на ресоциализацию осужденных, 
привитие и закрепление у них устойчивых трудовых навыков, 
необходимых для адаптации в гражданском обществе.

Обсуждение вопроса.

КООРДИНАЦИОННЫЙ СОВЕТ ПРИ УПРАВЛЕНИИ 
МИНЮСТА РОССИИ ПО РЕСПУБЛИКЕ ХАКАСИЯ РЕШИЛ:

2.1. Управлению Министерства юстиции Российской Федерации 
по Республике Хакасия:

2.1.1. Продолжить контроль за реализацией территориальными 
органами ФСИН России и ФССП России отдельных мероприятий 
федеральных целевых программ «Развитие уголовно-исполнительной 
системы (2018 - 2026 годы)» и «Развитие судебной системы России на 2013
- 2024 годы» путем ежеквартального проведения заседаний рабочей 
группы

Срок: 30.12.2022

2.1.2. Рассмотреть на очередном заседании рабочей группы по 
контролю за реализацией территориальными органами ФСИН России и 
ФССП России отдельных мероприятий федеральных целевых программ 
«Развитие уголовно-исполнительной системы (2018 - 2026 годы)» и 
«Развитие судебной системы России на 2013 - 2024 годы» информацию,
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представленную УФССП России по Республике Хакасия согласно п. 2.2 
решения.

Срок: до 30.09.2022

2.2 Управлению Федеральной службы судебных приставов 
России по Республике Хакасия:

2.2.1. Представить в адрес Управления Министерства юстиции 
Российской Федерации по Республике Хакасия информацию о причинах 
не достижения установленного Федеральной целевой программой 
«Развитие судебной системы России на 2013 - 2024 годы» уровня 
показателя «Интенсивность исполнения требований исполнительных 
документов» и предложениях по их устранению.

Срок: 20.09.2022

Председатель 
Координационного совета

Ответственный секретарь

О.С. Сиротинина

М.Ю. Пальчиков


