Порядок принятия устава муниципального образования (далее – Устав) и муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования (далее – МПА) установлен Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (с последующими изменениями) (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ) и включает в себя несколько этапов.

ЭТАП 1. Разработка проекта Устава, проекта МПА.

Проекты Устава, МПА могут вноситься депутатами Совета депутатов, главой муниципального образования (далее – глава МО), органами территориального общественного самоуправления, прокурорами городов и районов, а также иными субъектами правотворческой инициативы, установленными Уставом.

На данном этапе рекомендуется направить проект в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия (далее – Управление) для согласования. Указанная мера позволит выявить и устранить нарушения действующего законодательства, а также правил юридической техники в муниципальном правовом акте еще на стадии рассмотрения проекта и, как следствие, существенно снизить возможность последующего отказа в его государственной регистрации.

ЭТАП 2. Официальное опубликование проекта Устава, проекта МПА.

В соответствии с частью 3 статьи 56 Федерального закона № 33-ФЗ проект Устава, проект МПА не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии Устава, МПА подлежат официальному опубликованию.

Несоблюдение 30-дневного срока является основанием для принятия решения об отказе в государственной регистрации Устава, МПА, поскольку нарушает порядок их принятия.

Одновременно с проектом Устава, проектом МПА подлежат опубликованию установленный Советом депутатов порядок учета предложений по проекту Устава, проекту МПА (предусматривается место, время, в течение которого принимаются замечания и предложения граждан), а также порядок участия граждан в его обсуждении.

Не требуется официальное опубликование порядка учета предложений по проекту МПА, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, если в Устав вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Конституции Республики Хакасия или законов Республики Хакасия в целях приведения данного Устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами. 

При этом опубликование проекта МПА требуется во всех без исключения случаях.

ЭТАП 3. Проведение публичных слушаний.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 47 Федерального закона № 33-ФЗ обязательной формой участия жителей муниципального образования в обсуждении Устава или МПА являются публичные слушания по проекту Устава, проекту МПА.

На публичные слушания не выносятся проекты МПА, когда в Устав вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Конституции Республики Хакасия или законов Республики Хакасия в целях приведения данного Устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;

Публичные слушания проводятся в соответствии с Порядком организации и проведения публичных слушаний, определенным нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования в соответствии с законом Республики Хакасия.

Результаты публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений, подлежат обнародованию до проведения заседания Совета депутатов, на котором будет рассматриваться вопрос о принятии Устава, МПА в сроки, установленные вышеуказанным порядком.

ЭТАП 4. Принятие Устава, МПА Советом депутатов.

На этом этапе особое внимание следует обратить на порядок проведения сессии Совета депутатов, который устанавливается регламентом Совета депутатов и включает в себя определенные требования к процедуре рассмотрения и утверждения проекта Устава, МПА и к оформлению протокола сессии. Принятие Устава, МПА находится в исключительной компетенции Совета депутатов. 

В соответствии с частью 5 статьи 56 Федерального закона № 33-ФЗ Устав, МПА принимается большинством в 2/3 голосов от установленной численности депутатов Совета депутатов. Численность депутатов Совета депутатов определяется Уставом.

В протоколе рекомендуется указывать количество депутатов в соответствии с Уставом, фактическое количество депутатов, а также количество присутствующих или отсутствующих на заседании (с указанием причин). Повестка дня должна точно отображать выносимый на обсуждение вопрос – принятие Устава либо принятие решения о внесении изменений и дополнений в устав. В протоколе (выписке из протокола) необходимо отобразить ход и результат голосования, т.е. «проголосовали – «единогласно» или «за» , или «против» либо «воздержался». Данные сведения необходимы с целью установления соблюдения процедуры принятия Устава, МПА. Протокол подписывается председателем Совета депутатов. После принятия Советом депутатов решения о принятии Устава, МПА - акт направляется главе МО для подписания в порядке, установленном статьей 59 Федерального закона          № 33-ФЗ.

Сформированный пакет документов представляется на государственную регистрацию в Управление Минюста России по Республике Хакасия.

ЭТАП 5. Направление Устава, МПА на государственную регистрацию.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» (с последующими изменениями) (далее – Федеральный закон № 97-ФЗ) Устав, МПА направляется главой МО в регистрирующий орган (т.е. в Управление) в течение 15 дней со дня его принятия. В случае, если Устав, МПА представляется на государственную регистрацию не главой МО, а исполняющим обязанности главы МО, то к пакету документов прилагается заверенная копия распоряжения (иного акта), подтверждающего возложение на него полномочий в период отсутствия главы МО. При представлении документов иным лицом необходима доверенность от имени главы МО (и.о. главы МО).
Тексты документов представляются на государственную регистрацию на бумажном носителе или в электронном виде.

НА БУМАЖНОМ НОСИТЕЛЕ

· предоставляются для государственной регистрации Устава, следующие документы:

1) Устав, решение Совета депутатов о принятии Устава в одном экземпляре, а также на электронном носителе;

2) протокол заседания Совета депутатов, на котором был принят Устав;
3) сведения об источниках и о датах официального опубликования  проекта Устава, муниципального правового акта о порядке учета предложений по этому проекту и порядке участия граждан в его обсуждении, а также сведения о результатах публичных слушаний по проекту Устава.
· предоставляются для государственной регистрации МПА, следующие документы:

1) МПА, решение Совета депутатов о принятии МПА (в случае, если изменения, вносимые в Устав, оформлены отдельным муниципальным правовым актом) в одном экземпляре, а также на электронном носителе;

2) протокол заседания Совета депутатов, на котором был принят указанный акт;
3) сведения об источниках и о датах официального опубликования проекта МПА, муниципального правового акта о порядке учета предложений по этому проекту и порядке участия граждан в его обсуждении, а также сведения о результатах публичных слушаний по проекту МПА, если официальное опубликование указанных порядков и проведение таких слушаний предусмотрены федеральным законом.
Каждый документ, содержащий более одного листа, представляется в прошитом, пронумерованном виде. Количество листов подтверждается подписью главы МО (председателя Совета депутатов) на обороте последнего листа на месте прошивки.

В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ

На государственную регистрацию документы представляются в электронном виде в следующих форматах:

1) сопроводительное письмо, подписанное усиленной квалифицированной электронной подписью главы МО или лица, исполняющего его обязанности, в виде файла в одном из следующих форматов: «odf», «odt», «tif», «pdf», в котором содержатся сведения об источниках и датах официального опубликования проекта Устава/МПА, о порядке учета предложений по этому проекту и порядке участия граждан в его обсуждении, а также сведения о результатах публичных слушаний по проекту Устава/МПА;

2) Устав/МПА, подписанные усиленной квалифицированной электронной подписью главы МО или лица, исполняющего его обязанности, в виде файла в одном из следующих форматов: «odf», «odt», «tif», «pdf»;

3) Устав/МПА в формате «pdf» (в одном файле, который должен содержать только нераспознанный электронный образ Устава/МПА на бумажном носителе с разрешением не менее 150 dpi и не более 300 dpi, в черно-белом изображении), а также в виде текста в одном из следующих форматов: «docx», «odt»;

4) решение Совета депутатов о принятии Устава в формате «pdf» (в одном файле с документами, указанными в подпункте 2 настоящего пункта, который должен содержать только нераспознанный электронный образ Устава, МПА на бумажном носителе с разрешением не менее 150 dpi и не более 300 dpi, в черно-белом изображении);

5) протокол заседания Совета депутатов, на котором был принят Устав, МПА в формате «pdf» (в одном файле, который должен содержать только нераспознанный электронный образ соответствующего протокола на бумажном носителе с разрешением не менее 150 dpi и не более 300 dpi, в черно-белом изображении).

Устав/МПА и необходимые документы могут быть направлены на государственную регистрацию в электронном виде посредством межведомственного электронного документооборота субъекта Российской Федерации. 

Управление и органы местного самоуправления Республики Хакасия являются участниками системы электронного документооборота и делопроизводства Правительства Республики Хакасия (Деловая почта VipNet). 

Устав/МПА, представленные для государственной регистрации, возвращаются главе МО в течение пяти рабочих дней со дня их поступления в регистрирующий орган с указанием причин возврата при наличии одного из следующих оснований:

1) не представлен весь пакет документов;

2) представленные документы не соответствуют требованиям, установленным требованиям, а именно: Устав/МПА на бумажном носителе представляется с пронумерованными и прошитыми страницами, скрепленными печатью Совета депутатов.

3) Устав, МПА направлены в регистрирующий орган не уполномоченным лицом;

4) порядок представления документов в электронном виде нарушен и (или) представленные документы не соответствуют форматам, определенным уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований (Минюстом России).

Обращаем внимание, что на государственную регистрацию направляется один экземпляр Устава, МПА, который остается в территориальном органе. Второй экземпляр Устава, МПА остается в муниципальном образовании и на государственную регистрацию не направляется. 

В течение трех рабочих дней со дня принятия решения о государственной регистрации Устава/МПА Управление направляет главе МО уведомление о включении сведений об Уставе в государственный реестр Уставов Республики Хакасия с указанием даты государственной регистрации Устава/МПА, даты размещения на портале Минюста России в сфере регистрации Уставов «Нормативные правовые акты в Российской Федерации» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и его государственного регистрационного номера. 
Обращаем Ваше внимание, что согласно положениям части 10 статьи 56 Федерального закона             № 33-ФЗ, статьи 5 Федерального закона № 97-ФЗ глава МО обязан опубликовать зарегистрированный Устав/МПА в течение 7 дней со дня его поступления из Управления и в течение 10 дней со дня его официального опубликования направить в Управление сведения об источнике и о дате официального опубликования Устава/МПА для включения указанных сведений в государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта Российской Федерации.  

Более подробную информацию 

Вы можете получить в 

Управлении Минюста России по Республике Хакасия

при личном обращении по адресу: 

г. Абакан, ул. Кирова, д. 100, 7 этаж, 

кабинет № 710;

Интернет-сайт: to19.minjust.gov.ru.

e-mail: ru19@minjust.gov.ru
телефон: 8(3902) 24-81-75
(доб. 305)
Управление Министерства юстиции Российской Федерации 

по Республике Хакасия
ru19@minjust.gov.ru
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