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Председательствовал:

Начальник Управления Министерства 					        А.А. Жатько 
юстиции Российской Федерации 
по Республике Хакасия 		

Ответственный секретарь 							 М.Ю. Пальчиков

Члены Координационного совета:

Первый заместитель Министра						     Е.О. Кудинова
по делам юстиции и региональной 
безопасности Республики Хакасия

Руководитель Управления ФССП						     А.А. Романова
по Республике Хакасия – Главный
судебный пристав Республики Хакасия

Президент Адвокатской палаты 						   Т.Ю. Нагрузова
Республики Хакасия

Председатель Общественной палаты 					     О.А. Левченко
Республики Хакасия

Начальник отдела по вопросам 						     А.А. Дроздова
нормативных правовых актов субъекта 
Российской Федерации и ведения 
федерального регистра, ведения 
реестра муниципальных образований, 
регистрации и ведения реестра уставов 
муниципальных образований Управления 
Минюста России по Республике Хакасия
Начальник отдела по делам некоммерческих				 Л.Г. Винокурова
организаций Управления Минюста России 
по Республике Хакасия

В заседании принимали участие:

Федеральный инспектор по							 Н.И. Сайбараков
РеспубликеХакасия Аппарата 
полномочного представителя 
Президента Российской Федерации 
в Сибирском федеральном округе

Заместитель Министра национальной и					         Н.Н. Салата
территориальной политики Республики Хакасия

Помощник прокурора Республики 						        Ю.И. Батура
Хакасия по взаимодействию с 
представительными (законодательными) 
органами, органами местного самоуправления  

Исполнительный директор Ассоциации 					      Н.М. Соколик
«Совет муниципальных образований 
Республики Хакасия»  

Старший инспектор воспитательной 						  Н.Н. Зарва
работы Управления ФСИН 	
России по Республике Хакасия

Начальник отдела по контролю и надзору				       О.Е. Сипкина
в сфере адвокатуры, нотариата и регистрации
актов гражданскогосостояния Управления
Минюста России по Республике Хакасия


ПОВЕСТКА ДНЯ:

I. О взаимодействии с органами государственной власти Республики Хакасия, Прокуратурой Республики Хакасия и иными заинтересованными организациями при проведении работы по приведению уставов муниципальных образований в соответствие с действующим законодательством.
Доклад начальника отдела по вопросам нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации и ведения федерального регистра, ведения реестра муниципальных образований, регистрации и ведения реестра уставов муниципальных образований Управления Минюста России по Республике Хакасия – А.А. Дроздовой.
Выступления: Заместителя Министра национальной и территориальной политики  Республики Хакасия – Н.Н. Салата;
Помощника прокурора Республики Хакасия по взаимодействию с представительными (законодательными) органами, органами местного самоуправления – Ю.И. Батура;
Исполнительного директора Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Хакасия» – Н.М. Соколик.

II. О плане работы Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия на II полугодие 2019 года.
Доклад помощника начальника УправленияМинюста России по Республике Хакасия – М.Ю. Пальчикова.

I

C приветственным словом выступила начальник Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия А.А. Жатько - председатель Координационного совета, огласила повестку дня и регламент заседания.
Правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, Конституция Российской Федерации, международные договоры Российской Федерации, федеральное и региональное законодательства, уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты.
Европейская хартия местного самоуправления предусматривает административный контроль за деятельностью органов местного самоуправления, и в качестве основной цели этого контроля Европейская хартия называет обеспечение законности и конституционных принципов.
В первую очередь, такой контроль за деятельностью органов местного самоуправления со стороны органов государственной власти направлен на соответствие устава муниципального образования Конституции Российской Федерации, федеральному и региональному законодательству, что осуществляется путём проведения правовой экспертизы, антикоррупционной экспертизы и государственной регистрации уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении в них изменений.
Управление Минюста России по Республике Хакасия в рамках реализации указанных полномочий организует и проводит работу на основе постоянного, конструктивного взаимодействия с органами государственной власти, органами прокуратуры, суда, органами местного самоуправления в соответствии с заключенными соглашениями о взаимодействии.
Особое внимание Управления направлено на предотвращение наличия в Уставах положений, несоответствующих федеральному, региональному законодательству, а также коррупциогенных факторов, путем участия в проектной деятельности, включаясамостоятельную разработку проектов Уставов, а также путём проведения консультаций органов местного самоуправления ежедневно в телефонном режиме и на личном приеме.
Только при плановом и конструктивном взаимодействии всех вышеназванных субъектов можно обеспечить соответствие уставов и муниципальных актов федеральному (региональному) законодательству, повысить их качество, это в конечном счёте станет существенным шагом на пути нового этапа развития местного самоуправления и муниципального нормотворчества.

СЛУШАЛИ:
А.А. Дроздову
Устав муниципального образования – это основной нормативный правовой акт, принимаемый на местном уровне, своеобразная «малая Конституция» на территории муниципального образования.
Устав и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме, являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования.
В настоящее время в государственном реестре муниципальных образований Российской Федерации содержатся сведения о 99 действующих муниципальных образованиях Республики Хакасия, из них: 8 муниципальных районов, 5 городских округов, 4 городских поселения, 82сельских поселения. 
По состоянию на 30.04.2019 в государственном реестре уставов муниципальных образований, ведение которого осуществляет Управление, в электронном виде содержится 2110 действующих уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении в них изменений.
В соответствии с частью 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» уставы муниципальных образованийдолжны соответствовать Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.
В настоящее время приоритетным направлением является обеспечение соответствия уставов муниципальных образований федеральному и региональному законодательству, поскольку от того, насколько соответствует устав муниципального образования действующему законодательству, зависит качество принимаемых иных муниципальных правовых актов органов и должностных лиц местного самоуправления.
В связи с чем вопрос соответствия уставов муниципальных образований действующему законодательству остается одним из актуальных и находится на постоянном контроле Управления. 
Так, 03 июня 2016 года при Управлении состоялся Координационный совет, одним из вопросов которого явилось обсуждение проблем приведения уставов муниципальных образований в соответствие с федеральным и региональным законодательством. В целях повышения показателей приведения уставов в соответствие с действующим законодательством,в соответствии с решением Координационного совета при Управлении от 03.06.2016, Министерством национальной и территориальной политики Республики Хакасия создана рабочая группа с участием специалистов Управления, Министерства по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия, Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Хакасия». 
Кроме того, вопросы взаимодействия органов и организаций при проведении работы территориальных органов Минюста России по приведению уставов в соответствие с действующим законодательством поднимались 09 апреля 2019 года на Координационном совете при Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Новосибирской области. 
На территории Республики Хакасия взаимодействие с органами по приведению уставов муниципальных образований в соответствие с действующим законодательством осуществляется, в том числе, на основании заключенных соглашений. 
Взаимодействие с Министерством национальной и территориальной политики Республики Хакасия осуществляется в рамках заключенного 15.11.2011 Соглашения о взаимодействии и взаимном информационном обмене Управления и Министерства.
В рамках Соглашения Управление предоставляет следующие сведения:
- ежемесячно о приведении в соответствие с действующим законодательством уставов;
- об уставах, длительно не приводящихся в соответствие с требованиями федерального и регионального законодательства. 
Данная практика взаимодействия нашла свое отражение и в решении Координационного совета при Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Новосибирской области от 09.04.2019, где предложено на постоянной основе проводить анализ приведения уставов в соответствие с федеральным и региональным законодательством. 
Также, один раз в полугодие специалисты Управления принимают участие в заседаниях рабочей группы при Министерстве, в ходе которых рассматриваются вопросы внесения изменений в уставы в целях их своевременного приведения в соответствие с действующим законодательством, принимаются решения о направлении информационных писем главам муниципальных образований с указанием положений, требующих изменений. 
На заседания приглашаются и заслушиваются главы муниципальных образований, уставы которых не приводятся в соответствие с действующим законодательством длительное время. 
При этом, вопросы, поднимаемые на заседаниях, зависят от складывающейся ситуации в данной области, а также планируются конкретные мероприятия, необходимые для приведения уставов в соответствие в законодательством в тот или иной момент. При необходимости мероприятия, проводимые в рамках данной рабочей группы, корректируются и дополняются. 
Так, в соответствии с протоколом № 2 заседания рабочей группы при Министерстве от 30.11.2018 Управлению, помимо указанного выше, рекомендовано разрабатывать модельные акты о внесении изменений в уставы муниципальных образований и размещать их на сайте Управления, что также будет способствовать приведению уставов муниципальных образований в соответствие с законодательством, улучшению качества их подготовки. 
Более подробно на вопросах взаимодействия и его результатах остановится представитель Министерства. 
Со своей стороны, предлагаем рассмотреть вопрос о приглашении представителей прокуратуры для участия в рабочей группе, что позволит полно и всестороннее рассматривать вопросы приведения уставов в соответствие с действующим законодательством.
Данное предложение прозвучало и в решении Координационного совета при Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Новосибирской области от 09.04.2019. 
Взаимодействие с прокуратурой Республики Хакасия осуществляется на основании соглашения о взаимодействии в сфере обеспечения единства правового пространства от 26.11.2008 (с последующими изменениями).
В рамках Соглашения в прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования Управлением ежеквартально направляется информация:
1) о приведении уставов в соответствие с действующим законодательством;
2) акт сверки данных о выявленных несоответствиях федеральному и региональному законодательству в уставах.
Подготавливаемая Управлением и прокуратурой Республики Хакасия сверка отражает перечень уставов муниципальных образований, несоответствующих действующему законодательству на период ее составления (неприведенных в соответствие с тем или иным нормативным правовым актом), а также содержит перечень нормативных правовых актов, в соответствие с которыми данные уставы должны быть приведены. Данная информация наглядно демонстрирует проводимую Управлением и прокуратурой работу по устранению в уставах имеющихся противоречий, а также своевременности принятия мер как со стороны Управления и прокуратуры, так и со стороны органов местного самоуправления. 
По информации, представляемой Управлением, прокурорами городов и районов проводятся проверки. Так, по выявленным нарушениям в 2018 году принесены протесты на 27 уставов муниципальных образований, направлено более 100 информационных писем с предложениями о приведении уставов в соответствие с действующим законодательством, внесены представления по факту не приведения в установленный срок уставов в соответствие с действующим законодательством в адрес 14 глав (Бондаревского, Куйбышевского, Сабинского, Табатского, Целинного, Фыркальского, Бородинского, Знаменского, Советско-Хакасского и Гайдаровского сельсоветов), подготовлены исковые заявления в суд о признании противоречащими федеральному законодательству отдельных положений устава. 
Более подробно на вопросах взаимодействия Управления и прокуратуры и их результатах остановится представитель прокуратуры. 
Взаимодействие с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Хакасия» (далее – Ассоциация) осуществляется согласно соглашению от 24.12.2009 о взаимодействии и взаимном информационном обмене.
В рамках данного взаимодействия Управление направляет в Ассоциацию сведения о приведении уставов муниципальных образований в соответствие с действующим законодательством. При этом, Ассоциация является связующим звеном между Управлением и муниципальными образованиями, аккумулируя, анализируя поступающую информацию и направляя ее главам соответствующих муниципальных образований. 
Кроме того, в январе 2019 года Управлением принято участие в заседании Правления Совета Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Хакасия», на котором представители Управления доложили присутствующим о складывающейся на территории Республики Хакасия ситуации с приведением уставов в соответствие с действующим законодательством, акцентировано внимание на уставах, длительно не приводящихся в соответствие с действующим законодательством. 
Так, по состоянию на 29.01.2019 устав 31 МО не был приведен в соответствие с действующим законодательством свыше 6 месяцев (городских округов – 0, муниципальных районов – 2 (Ширинский и Усть-Абаканский), 1 городское поселение (Бискамжинский поссовет), сельских поселения – 28). 
После проведения указанного заседания по состоянию на 30.04.2019 указанная цифра сократилась до 14 (городских округов – 1 (Абакан), муниципальных районов – 1 (Ширинский район), 1 городское поселение (Вершино-Тейский поссовет), сельских поселения – 11). 
При этом, по состоянию на 31.12.2018 уставов, не приведенных свыше года, было 6, по состоянию на 30.04.2019 - 2. Так, в начале 2019 годапротиворечия устранены в уставах Бородинского и Беренжаковского сельсоветов, которые являлись длительно не приведенными с 2017 года. 
В связи с чем, считаем возможным предложить Председателю Ассоциации продолжить указанную практику по взаимодействию с Управлением по приведению уставов в соответствие с действующим законодательством. 
Однако, следует отметить, что в работе по приведению уставов в соответствие с действующим законодательством по-прежнему отмечается ряд проблем. 
В результате проводимой совместной работы, в том числе в рамках рабочих групп, совещаний сокращается срок приведения уставов в соответствие с законодательством у большинства муниципальных образований, который на сегодняшний день варьируется от 3 до 7 месяцев. Кроме того, сокращается количество уставов, не приведенных в соответствие с действующим законодательством свыше года. Однако данную работу необходимо продолжать далее, с целью снижения сроков приведения уставов в соответствие с действующим законодательством до 6 месяцев, как это установлено частью 9 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
При этом, следует отметить, что решение вопросов приведения уставов в соответствие с действующим законодательством должно носить системный, постоянный характер, что связано с динамично изменяющимся законодательством. 
Так, в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 2016 году внесено 8 изменений, в 2017 году внесено 16 изменений, в 2018 году - 13 изменений. 
В целях приведения уставов в соответствие с действующим законодательством Управление в 2016 году согласовало (завизировало) 175 проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований, разработанных органами местного самоуправления в целях устранения противоречий федеральному и региональному законодательству, в 2017 году - 136, в 2018 году – 198.
Кроме того, в целях приведения уставов в соответствие с действующим законодательством Управлением в 2016 году зарегистрировано 177 муниципальных правовых актов, отказов в государственной регистрации не было, 2 муниципальных правовых акта отозваны главой; в 2017 зарегистрировано 183 муниципальных правовых акта, отказов в государственной регистрации не было, 4 муниципальных правовых акта отозваны главой; в 2018 году зарегистрировано 182 муниципальных правовых акта о внесении изменений в уставы и 1 устав, 1 случай отказа в государственной регистрации, 10 муниципальных правовых актов отозваны главой. 
При этом, несмотря на увеличивающееся количество проектов, поступающих в Управление, а также муниципальных правовых актов, их количество является недостаточным для приведения уставов в соответствие с действующим законодательством в установленный срок. В связи с чем, полагаем необходимым,  при выявлении уставов, не приведенных в соответствие с действующим законодательством более 4 месяцев, подготавливать индивидуальный проект решения о внесении изменений в устав с направлением его главе соответствующего муниципального образования. Одновременно с этим, данную информацию полагаем необходимым направлять в прокуратуру и Ассоциацию. 
Причиной выявляемых противоречий действующему законодательству чаще всего является несвоевременное приведение уставов в соответствие с требованиями федерального и регионального законодательства.
Кроме того, как показывает практика, органы местного самоуправления поселений испытывают дефицит в кадрах, имеющих юридическое образование, отсутствие или недостаточная квалификация таких специалистов сказывается на качестве и сроках подготавливаемых документов. Так, Управлением проанализированы сведения об образовании глав муниципальных образований по состоянию на 01.03.2019, по результатам которых установлено, что из 96 глав муниципальных образований 68 глав имеют высшее образование, но только 34 по юридической специальности. Среди должностных лиц администрации из 55 представленных сведений, 6 специалистов имеют среднее юридическое образование, 2 высшее юридическое образование, что свидетельствует о необходимости повышения квалификации вышеуказанных лиц, в том числе путем получения необходимых знаний в сфере юриспруденции. 
Данный вопрос являлся предметом обсуждения как на Координационном совете при Управлении от 03.06.2016, так и Координационном совете при Главном Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Новосибирской области от 09.04.2019. При этом, решением Координационного совета при Главном управлении от 09.04.2019 территориальным органам Минюста России предложено активизировать работу с образовательными организациями, расположенными на территории субъекта Российской Федерации и осуществляющими образовательную деятельность в области дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, а органам государственной власти субъекта Российской Федерации рекомендовано рассмотреть вопрос о создании системы постоянного повышения квалификации должностных лиц органов местного самоуправления. 
В связи с чем, считаем необходимым предложить Министерству по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия при проведении обучения муниципальных служащих и глав муниципальных образований привлекать к данной работе сотрудников Управления. 
Таким образом, взаимодействие Управления с органами прокуратуры, органами государственной власти Республики Хакасия и организациями осуществляется в различных формах, является конструктивным и охватывает необходимые направления деятельности по приведению уставов муниципальных образований в соответствие с действующим законодательством. 

ВЫСТУПИЛИ:
Н.Н. Салата «О деятельности рабочей группы при Министерстве  национальной и территориальной политики Республики Хакасия по вопросам приведения уставов муниципальных образований в соответствие с действующим законодательством»
(текст выступления прилагается)

Ю.И. Батура «О взаимодействии органов Прокуратуры Республики Хакасия и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия по вопросам приведения уставов муниципальных образований в соответствие с действующим законодательством»
(текст выступления прилагается)

Н.М. Соколик «О взаимодействии Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Хакасия» и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия по вопросам приведения уставов муниципальных образований в соответствие с действующим законодательством»
(текст выступления прилагается)

В целях повышения эффективности деятельности по приведению уставов муниципальных образований в соответствие с действующим законодательством,

КООРДИНАЦИОННЫЙ СОВЕТ ПРИ УПРАВЛЕНИИ МИНЮСТА РОССИИ ПО РЕСПУБЛИКЕ ХАКАСИЯ РЕШИЛ:

1.1. Управлению Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия: 
1.1.1. При выявлении уставов муниципальных образований, не приведенных в соответствие с действующим законодательством свыше 4 месяцев, разрабатывать и направлять в адрес глав данных муниципальных образований проекты решений, направленных на устранение имеющихся противоречий. Одновременно с этим, сведения о разработке указанных решений направлять в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Республики Хакасия», прокуратуру Республики Хакасия. 
Срок: постоянно

1.1.2.По приглашению Министерства по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия принимать участие в мероприятиях, направленных на повышение квалификации глав муниципальных образований, муниципальных служащих. 
Срок: постоянно

1.2. Министерству по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия: 
1.2.1.При проведении мероприятий, направленных на повышение квалификации глав муниципальных образований, муниципальных служащих привлекать к данной работе сотрудников Управления Минюста России по Республике Хакасия и Министерства национальной и территориальной политики Республики Хакасия.
Срок: постоянно, при утверждении плана повышения квалификации на текущий год. 

1.3. Министерству национальной и территориальной политики Республики Хакасия: 
1.3.1. Приглашать представителя прокуратуры Республики Хакасия для участия в заседаниях рабочей группы при Министерстве национальной и территориальной политики Республики Хакасия по вопросам приведения уставов муниципальных образований в соответствие с действующим законодательством. 
Срок: постоянно

[bookmark: _GoBack]1.3.2. При проведении мероприятий  с участием глав муниципальных образований и муниципальных служащих приглашать сотрудников Управления с целью освещения вопросов, связанных с  государственной регистрацией уставов муниципальных образований. 
Срок: постоянно.

РЕКОМЕНДОВАТЬ

1.4. Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Хакасия»: 
1.4.1. При проведении заседаний Правления Совета Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Хакасия» приглашать сотрудников Управления с целью освещения вопросов, связанных с приведением уставов муниципальных образований в соответствие с действующим законодательством. 
Срок: постоянно.

1.4.2. При получении от Управления сведений о разработке решения о внесении изменений в устав, направленного на приведение устава в соответствие с действующим законодательством, принимать меры по контролю, в пределах своих полномочий, за его принятием, в установленный федеральным законодательством срок. 
Срок: постоянно.

1.5. Прокуратуре Республики Хакасия: 
1.5.1. При получении приглашения от Министерства национальной и территориальной политики Республики Хакасия принимать участие в заседании рабочей группы при Министерстве национальной и территориальной политики Республики Хакасия по вопросам приведения уставов муниципальных образований в соответствие с действующим законодательством.
Срок: постоянно.

II

СЛУШАЛИ:
М.Ю. Пальчикова «О плане работы Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия на II полугодие 2019 года».
Члены Координационного совета рассмотрели  и обсудили предложенный проект  Плана.

В целях организации деятельности Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия на II полугодие 2019 года, 

КООРДИНАЦИОННЫЙ СОВЕТ ПРИ УПРАВЛЕНИИ МИНЮСТА РОССИИ ПО РЕСПУБЛИКЕ ХАКАСИЯ РЕШИЛ:

2. План работы Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия на 2 полугодие 2019 года принять в целом.

2.1. Управлению Министерства юстиции Российской Федерации по Республике  Хакасия: 
2.1.1. Издать приказ Управления об утверждении плана работы Координационного совета на2 полугодие 2019 года.
Срок: 01.07.2019 

2.1.2. Обеспечить рассылку плана работы Координационного совета на 2 полугодие 2019 года членам Координационного совета, в Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Новосибирской области.
Срок: 15.07.2019 


Председатель
Координационного совета							        А.А. Жатько






Ответственный секретарь                                                                   М.Ю. Пальчиков
