
Информация о результатах проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и их проектов  

в 3 квартале 2022 года 

 

Исходя из подпункта 17 пункта 6 Положения об Управлении Минюста 

России по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденного 

приказом Минюста России от 03.03.2014 № 26, Управление Минюста России по 

субъекту (субъектам) Российской Федерации, являясь территориальным органом 

Минюста России, действующим на территории субъекта (субъектов) Российской 

Федерации, осуществляет полномочие по проведению в установленном порядке 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации при мониторинге их применения и при внесении 

сведений в федеральный регистр нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации. 

При проведении антикоррупционной экспертизы Управление 

Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия (далее – 

Управление) руководствуется положениями Федерального закона от 17.07.2009 

№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов» (с последующими изменениями), 

постановления Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об 

антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов» (с последующими изменениями) (далее – 

постановление Правительства Российской Федерации № 96), приказа 

Министерства юстиции Российской Федерации от 01.04.2010 № 77 «Об 

организации работы по проведению антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и уставов 

муниципальных образований» (с последующими изменениями). 

В 3 квартале 2022 года Управлением проведена антикоррупционная 

экспертиза в отношении 326 нормативных правовых актов Республики Хакасия, 

при этом в 1 нормативном правовом акте, а именно в приказе Министерства 

социальной защиты Республики Хакасия от 09.01.2018 № 2д «О порядке 

выплаты компенсации на приобретение продовольственных товаров гражданам, 

подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской 

АЭС» (в редакции приказа Министерства социальной защиты Республики 

Хакасия от 25.04.2018 № 299д) (далее – приказ) выявлен коррупциогенный 

фактор, предусмотренный подпунктом «д» пункта 3 Методики проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации № 96 (принятие нормативного правового акта за 

пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, 

органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при 

принятии нормативных правовых актов).  

Так, согласно преамбуле приказ принят в соответствии с Законом 

Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите 

граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на 
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Чернобыльской АЭС», Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 31.12. 2004 № 907 «О социальной поддержке граждан, 

подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на 

Чернобыльской АЭС» (с последующими изменениями), Постановлением 

Правительства Республики Хакасия от 29.12.2016 № 656 «Об утверждении 

Положения о Министерстве социальной защиты Республики Хакасия». 

Пунктом 13 части 1 статьи 14, пунктом 3 части 1 статьи 15 Закона 

Российской Федерации Закона Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 

«О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации 

вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (с последующими 

изменениями) (далее - Закон Российской Федерации № 1244-1) гражданам, 

подвергшимся воздействию радиации вследствие чернобыльской катастрофы, 

категории которых установлены статьей 13 настоящего Закона, гарантирована 

ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных 

товаров. 

Ранее, в соответствии с абзацем первым статьи 5.1 Закона Российской 

Федерации № 1244-1 Российская Федерация передавала органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации осуществление 

полномочия по предоставлению, в том числе доставке, гражданам 

компенсаций и других выплат (за исключением компенсаций и других выплат, 

предоставляемых военнослужащим, сотрудникам органов внутренних дел, 

учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, федеральной 

противопожарной службы Государственной противопожарной службы, 

таможенных органов Российской Федерации, пенсионерам из числа этих лиц, в 

том числе работающим (независимо от места работы), гражданскому персоналу 

указанных федеральных органов исполнительной власти, а также пенсионерам 

из числа лиц, уволенных из федеральных органов налоговой полиции, органов 

по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в том 

числе работающим (независимо от места работы), предусмотренных пунктами 4, 

5 (в части дополнительного оплачиваемого отпуска), 12 (в части ежемесячной 

денежной компенсации на питание ребенка) и 13 части первой, частью 

четвертой (в части пособия на погребение) статьи 14, пунктами 3 и 4 части 

первой статьи 15, частью первой статьи 16, пунктами 3 (в части среднего 

заработка), 4 - 6 и 13 статьи 17, пунктами 1 - 3, абзацем четвертым пункта 4, 

пунктами 5 и 7 (за исключением ежемесячного пособия по уходу за ребенком в 

двойном размере, выплачиваемого гражданам, подлежащим обязательному 

социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством, в части, приходящейся на выплату данного пособия до 

достижения ребенком возраста полутора лет), 8 - 10 части первой статьи 18, 

пунктами 1 и 2, абзацем вторым пункта 3, пунктами 4, 6 и 7 части второй статьи 

19, пунктами 1 - 3 и абзацем четвертым пункта 4 части второй статьи 20, 

пунктом 3 части первой статьи 25, частями первой, второй и четвертой статьи 

39, статьями 40 и 41 настоящего Закона. 

Однако Федеральным законом от 06.12.2021 № 409-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о 
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приостановлении действия отдельных положений статьи 4 Федерального закона 

о прожиточном минимуме в Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон № 409-ФЗ) внесены изменения в статью 5.1 Закона Российской Федерации 

№ 1244-I (Собрание законодательства Российской Федерации, от 13.01.2021, № 

50 (часть 3), ст. 8416), которые вступили в силу с 01.01.2022, и в соответствии с 

абзацем 1 которой предоставление, в том числе выплата и доставка, 

гражданам компенсаций и других выплат (за исключением предоставления 

компенсаций и других выплат военнослужащим, сотрудникам органов 

внутренних дел, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, 

органов принудительного исполнения Российской Федерации, федеральной 

противопожарной службы Государственной противопожарной службы, 

таможенных органов Российской Федерации, пенсионерам из числа этих лиц, в 

том числе работающим (независимо от места работы), гражданскому персоналу 

указанных федеральных органов исполнительной власти, а также пенсионерам 

из числа лиц, уволенных из федеральных органов налоговой полиции, органов 

по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в том 

числе работающим (независимо от места работы), предусмотренных пунктами 5 

(в части дополнительного оплачиваемого отпуска), 12 (в части ежемесячной 

денежной компенсации на питание ребенка), 13 и 15 части первой, частями 

второй и четвертой (в части пособия на погребение) статьи 14, пунктами 3 и 

4 части первой статьи 15, пунктами 3 (в части среднего заработка), 4 - 6 и 13 

статьи 17, пунктами 1 - 3, абзацем четвертым пункта 4, пунктами 5, 7 - 10 части 

первой статьи 18, пунктами 1 и 2, абзацем вторым пункта 3, пунктами 4, 6 и 7 

части второй статьи 19, пунктами 1 - 3 и абзацем четвертым пункта 4 части 

второй статьи 20, пунктом 3 части первой статьи 25, частями первой, второй и 

четвертой статьи 39, статьями 40 и 41 Закона Российской Федерации № 1244-1), 

осуществляется Пенсионным фондом Российской Федерации, за 

исключением случаев, предусмотренных настоящим Законом. 

В свою очередь, частью 6 статьи 4 Закона Российской Федерации № 1244-

1 установлено, что меры социальной поддержки, предусмотренные настоящим 

Законом, предоставляются в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации. 

Так, абзацем 3 пункта 1 постановления Правительства Российской 

Федерации от 31.12.2004 № 907 «О социальной поддержке граждан, 

подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской 

АЭС» (с последующими изменениями) (далее - постановление Правительства 

Российской Федерации № 907) утверждены Правила предоставления 

ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных 

товаров гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие 

катастрофы на Чернобыльской АЭС (далее – Правила, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации № 907). 

Ранее, пунктами 2 и 4 Правил, утверждённых постановлением 

Правительства Российской Федерации № 907, устанавливалось, что для 

получения компенсации гражданин (далее - получатель компенсации) подает 

заявление по месту жительства в орган в сфере социальной защиты населения, 
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уполномоченный органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации в соответствии с законодательством субъекта Российской 

Федерации. Порядок выплаты компенсации на приобретение 

продовольственных товаров гражданам, подвергшимся воздействию радиации 

вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, устанавливался 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

Однако подпунктом «г» пункта 6 постановления Правительства Российской 

Федерации от 21.01.2022 № 24 «О предоставлении отдельных мер социальной 

поддержки гражданам, подвергшимся воздействию радиации» (с последующими 

изменениями) внесены изменения в Правила, утвержденные постановлением 

Правительства Российской Федерации № 907 (Собрание законодательства 

Российской Федерации 31.01.2022, № 5, ст. 759), которые вступили в силу с 

01.07.2022 и в соответствии с пунктами 2, 2(3), 2(4) которых компенсация на 

приобретение продовольственных товаров гражданам, подвергшимся 

воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (их 

законным представителям) (далее – компенсация) из числа лиц, указанных в 

пункте 1 настоящих Правил (далее - получатель компенсации), у которых право 

на нее впервые возникло после 1 января 2022 г., предоставляется и 

выплачивается территориальными органами Пенсионного фонда 

Российской Федерации на основании заявления о предоставлении 

компенсации, форма которого устанавливается Пенсионным фондом Российской 

Федерации, поданного в территориальный орган Пенсионного фонда Российской 

Федерации, и документов (сведений). Решение о предоставлении компенсации 

принимается территориальным органом Пенсионного фонда Российской 

Федерации в течение 5 рабочих дней со дня поступления в территориальный 

орган Пенсионного фонда Российской Федерации документов (сведений). 

Выплата компенсации осуществляется территориальным органом 

Пенсионного фонда Российской Федерации с 1-го по 25-е число месяца, 

следующего за месяцем, за который выплачивается компенсация. 

При этом, действующим федеральным законодательством в 

рассматриваемой сфере правоотношений, полномочия по установления порядка 

выплаты компенсации на приобретение продовольственных товаров гражданам, 

подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской 

АЭС за органами государственной власти субъектов Российской Федерации не 

закреплено. 

Таким образом, в настоящее время принятие приказа не входит в 

компетенцию Министерства труда и социальной защиты Республики Хакасия и 

тем самым противоречит требованиям федерального законодательства. 

Кроме того, в соответствии с подпунктом «д» пункта 3 Методики 

проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением 

Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об 

антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов» (с последующими изменениями), принятие 

нормативного правового акта за пределами компетенции является 
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коррупциогенным фактором, выразившимся в нарушении Министерством труда 

и социальной защиты Республики Хакасия компетенции при принятии приказа. 

В отношении вышеуказанного нормативного правового акта Республики 

Хакасия, в котором вывялено нарушение антикоррупционного законодательства, 

заключения направлялись в прокуратуру Республики Хакасия для принятия мер 

прокурорского реагирования, в Министерство труда и социальной защиты 

Республики Хакасия для устранения выявленного коррупциогенного фактора. 

Кроме того, в 3 квартале 2022 года Управлением согласован проект 

приказа, направленный на устранение коррупциогенного фактора.  

Все коррупциогенные факторы, выявленные Управлением в нормативных 

правовых актах Республики Хакасия в предыдущем периоде, устранены. 

В течение 3 квартала 2022 года Управлением проведено 22 экспертизы 

проектов нормативных правовых актов Республики Хакасия, при этом 

коррупциогенные факторы не выявлены. 

 

Информация о результатах проведения антикоррупционной 

экспертизы уставов муниципальных образований, муниципальных 

правовых актов, вносящих изменения в уставы муниципальных 

образований, и их проектов в 3 квартале 2022 года 

 

Согласно Положению об Управлении Министерства юстиции Российской 

Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденному 

приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 03.03.2014 № 26, 

основными задачами Управления Министерства юстиции Российской 

Федерации по Республике Хакасия (далее – Управление) являются обеспечение 

в пределах своих полномочий реализации Министерством юстиции Российской 

Федерации государственной политики в установленной сфере деятельности, 

защиты прав и свобод человека и гражданина, а также обеспечение единства 

правового пространства Российской Федерации на территории Республики 

Хакасия. 

Реализуя полномочия в сфере обеспечения единства правового 

пространства и противодействия коррупции, Управлением организована работа 

по проведению антикоррупционной экспертизы уставов муниципальных 

образований Республики Хакасия (далее – устав) и муниципальных правовых 

актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований (далее – 

МПА о внесении изменений в устав) при их государственной регистрации. 

Деятельность Управления по проведению антикоррупционной экспертизы 

уставов (МПА о внесении изменений в устав) основана на положениях 

Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной 

экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 

актов» (с последующими изменениями), постановления Правительства 

Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (с 

последующими изменениями), приказа Министерства юстиции Российской 

Федерации от 01.04.2010 № 77 «Об организации работы по проведению 
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антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации и уставов муниципальных образований» (с 

последующими изменениями) (далее – Приказ Минюста России № 77). 

В соответствии с частью 2 статьи 4 Федерального закона от 21.07.2005 № 

97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» 

(с последующими изменениями) (далее – Федеральный закон № 97-ФЗ), 

устанавливающего порядок проведения государственной регистрации уставов 

(МПА о внесении изменений в устав), решение о государственной регистрации 

устава муниципального образования (в т.ч. МПА о внесении изменений в устав) 

принимается на основании проверки соответствия устава Конституции 

Российской Федерации, федеральным законам, конституции (уставу) субъекта 

Российской Федерации, законам субъекта Российской Федерации, соблюдения 

установленного в соответствии с федеральным законом порядка принятия устава 

муниципального образования, а также на основании результата 

антикоррупционной экспертизы устава муниципального образования (в т.ч. 

МПА о внесении изменений в устав). 

Согласно положениям части 7 статьи 4 Федерального закона № 97-ФЗ, 

пункта 3 части 6 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» (с последующими изменениями) в случае, если в результате 

проверки, указанной в части 2 статьи 4 Федерального закона № 97-ФЗ, сделан 

вывод о противоречии устава муниципального образования Конституции 

Российской Федерации, федеральным законам, конституции (уставу) субъекта 

Российской Федерации, законам субъекта Российской Федерации, о нарушении 

установленного в соответствии с федеральным законом порядка принятия устава 

муниципального образования и (или) о наличии в уставе муниципального 

образования коррупциогенных факторов, регистрирующий орган принимает 

мотивированное решение об отказе в государственной регистрации устава 

муниципального образования.  

В случае выявления в уставе (МПА о внесении изменений в устав) 

факторов коррупциогенной направленности, заключение об отказе в 

государственной регистрации устава (МПА о внесении изменений в устав) 

направляется главе муниципального образования, представившему 

муниципальный правовой акт на государственную регистрацию, копия 

заключения – в прокуратуру Республики Хакасия (пункт 2 Приказа Минюста 

России № 77). 

Помимо этого, Управление также участвует в процессе муниципального 

нормотворчества путем осуществления правовой оценки поступающих в 

Управление проектов уставов (проектов МПА о внесении изменений в устав) на 

соответствие их положений нормам Конституции Российской Федерации, 

федеральным и региональным законам, правилам юридической техники, так и на 

наличие (отсутствие) в них коррупциогенных факторов. 

В 3 квартале 2022 года антикоррупционная экспертиза проводилась в 

отношении 35 МПА о внесении изменений в устав и 34 проектов МПА о 

внесении изменений в устав. 
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Коррупциогенные факторы в указанных МПА о внесении изменений в 

устав (проектах МПА о внесении изменений в устав) не выявлялись. 

Отсутствие коррупциогенных факторов в МПА о внесении изменений в 

устав, поступивших на государственную регистрацию в 3 квартале 2022 года, 

объясняется продолжением сотрудничества органов местного самоуправления и 

Управления по направлению проектов МПА о внесении изменений в устав на 

проверку и согласование в Управление, а также проводимой Управлением 

разъяснительной работой с органами местного самоуправления в ходе 

индивидуальных рабочих встреч, на которых специалистами Управления 

оказывается методическая и практическая помощь по разработке и принятию 

МПА о внесении изменений в устав (проекта МПА о внесении изменений в 

устав), в целях предупреждения коррупциогенных факторов и противоречий 

федеральному и региональному законодательству. 

Так, в 3 квартале 2022 года все принимаемые МПА о внесении изменений 

в устав прошли правовую и антикоррупционную экспертизу в Управлении на 

стадии разработки. 


