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Анализ законодательной базы в сфере деятельности российского 

казачества 

 

Министерством юстиции Российской Федерации проведен анализ 

законодательной базы в сфере деятельности российского казачества на 

федеральном уровне. 

Основным нормативным правовым актом в сфере деятельности 

российского казачества является Федеральный закон от 05.12.2005 № 154-ФЗ «О 

государственной службе российского казачества» (далее - Федеральный закон № 

154-ФЗ), который устанавливает правовую и организационную основу несения 

российским казачеством государственной службы. 

Федеральный закон № 154-ФЗ определяет также и порядок ведения 

государственного реестра казачьих обществ в Российской Федерации. 

Распоряжением Президента Российской Федерации от 12.01.2009                

№ 15-рп «О Совете при Президенте Российской Федерации по делам казачества» 

образован Совет при Президенте Российской Федерации по делам казачества, 

являющийся совещательным и консультативным органом при Президенте 

Российской Федерации в целях содействия реализации государственной 

политики в отношении российского казачества. 

Российское казачество привлекается к несению государственной и 

муниципальной службы при условии, что казачье общество, члены которого в 

установленном порядке приняли на себя обязательства по несению 

государственной или иной службы, внесено в государственный реестр казачьих 

обществ в Российской Федерации. 

Правовое положение казачьих обществ как некоммерческих организаций, 

особенности создания, государственной регистрации и их деятельности 

определяются положениями главы 4 Гражданского кодекса Российской, а также 

Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» 

и Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной 

регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», указами 

Президента Российской Федерации, приказами Минюста России и Федерального 

агентства по делам национальностей. 

Несение российским казачеством государственной службы определено 

федеральным законодательством о государственной службе. 

Российское казачество проходит военную службу в Вооруженных Силах 

Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях в 

соответствии с федеральным законодательством. Для прохождения военной 

службы российское казачество направляется, как правило, в соединения и 

воинские части Вооруженных Сил Российской Федерации, которым присвоены 

традиционные казачьи наименования, в войска национальной гвардии 

Российской Федерации и пограничные органы. 

В соответствии с федеральным законодательством российское казачество 

проходит федеральную государственную службу, связанную с 

правоохранительной деятельностью. 

Члены казачьего общества, внесенного в государственный реестр казачьих 
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обществ в Российской Федерации, вправе замещать должности, на которые 

распространяются ограничения и запреты, установленные в целях 

противодействия коррупции Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции». 

Необходимо выделить следующие федеральные законы, которые прямо 

или косвенно регулируют деятельность российского казачества: 

Земельный кодекс Российской Федерации; 

Закон РСФСР от 26.04.1991 № П07-1 «О реабилитации репрессированных 

народов»; 

Федеральный закон от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии»; 

Федеральный закон от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием 

расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их 

доходам»; 

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране 

общественного порядка». 

Общественные отношения в сфере несения членами казачьих обществ 

государственной или иной службы, их участие в охране общественного порядка 

урегулированы нормативными правовыми актами Президента Российской 

Федерации. В сфере деятельности российского казачества принят целый ряд 

указов Президента Российской Федерации: 

от 15.06.1992 № 632 «О мерах по реализации Закона Российской 

Федерации «О реабилитации репрессированных народов в отношении 

казачества»; 

от 09.08.1995 № 835 «О государственном реестре казачьих обществ в 

Российской Федерации»; 

от 16.04.1996 № 564 «Об экономических и иных льготах, предоставляемых 

казачьим обществам и их членам, взявшим на себя обязательства по несению 

государственной и иной службы»; 

от 25.02.2003 № 249 «О совершенствовании деятельности по возрождению 

и развитию российского казачества»; 

от 21.09.2003 № 1096 «О федеральном органе исполнительной власти, 

уполномоченном вести государственный реестр казачьих обществ в Российской 

Федерации»; 

от 30.08.2009 № 977 «О смотре-конкурсе на звание «Лучший казачий 

кадетский корпус»; 

от 07.10.2009 № 1124 «Об утверждении Положения о порядке принятия 

гражданами Российской Федерации, являющимися членами казачьих обществ, 

обязательств по несению государственной или иной службы» (далее - Указ № 

1124); 

от 09.02.2010 № 168 «Об учреждении гербов и знамен войсковых казачьих 

обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ в Российской 

Федерации»; 

от 09.02.2010 № 169 «О чинах членов казачьих обществ, внесенных в 
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государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации»; 

от 09.02.2010 № 170 «Об удостоверении казака, выдаваемом членам 

казачьих обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ в 

Российской Федерации»; 

от 09.02.2010 № 171 «О форме одежды и знаках различия по чинам членов 

казачьих обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ в 

Российской Федерации»; 

от 14.10.2010 № 1241 «Об учреждении флагов войсковых казачьих 

обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ в Российской 

Федерации»; 

от 20.04.2013 № 366 «О форме одежды и знаках различия кадетов 

общеобразовательных организаций - казачьих кадетских корпусов»; 

от 14.07.2016 № 340 «О денежном поощрении победителей смотра-

конкурса на звание «Лучший казачий кадетский корпус»; 

от 09.10.2017 № 472 «О представлении атаманами войсковых казачьих 

обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ в Российской 

Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера и о внесении изменения в форму справки о доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 

утвержденную Указом Президента Российской Федерации от 23 июня 2014 г. № 

460»; 

от 04.11.2019 № 543 «О Всероссийском казачьем обществе»; 

от 09.08.2020 № 505 «Об утверждении Стратегии государственной 

политики Российской Федерации в отношении российского казачества на 2021 - 

2030 годы» (далее - Указ № 505). 

Помимо вышеуказанных нормативных правовых актов, рассматриваемые 

правовые отношения урегулированы также постановлениями Правительства 

Российской Федерации: 

от 22.04.1994 № 355 «О концепции государственной политики по 

отношению к казачеству»; 

от 17.07.1996 № 885 «О размерах безвозмездной финансовой помощи на 

строительство (покупку) индивидуальных жилых домов и выплат на 

первоначальное обзаведение хозяйством членам казачьих обществ»; 

от 27.11.2000 № 894 «О государственной поддержке казачьих обществ, 

взявших на себя обязательства по производству и поставке 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных 

нужд»; 

от 03.09.2001 № 648 «О холодном клинковом оружии, предназначенном 

для ношения с казачьей формой»; 

от 08.10.2009 № 806 «О порядке привлечения членов казачьих обществ к 

несению государственной или иной службы и порядке заключения 

федеральными органами исполнительной власти и (или) их территориальными 

органами договоров (соглашений) с казачьими обществами»; 

от 26.02.2010 № 93 «О видах государственной или иной службы, к 

которой привлекаются члены хуторских, станичных, городских, районных 
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(юртовых), окружных (отдельских) и войсковых казачьих обществ»; 

от 12.11.2016 № 1171 «Об утверждении Правил выплаты денежного 

поощрения победителям смотра-конкурса на звание «Лучший казачий кадетский 

корпус», занявшим первое, второе и третье места»; 

от 26.01.2021 № 47 «Об утверждении Правил предоставления субсидии из 

федерального бюджета Всероссийскому казачьему обществу и о признании 

утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 12 

декабря 2019 г. № 1645»; 

от 11.02.2021 № 159 «О Межведомственной комиссии по реализации 

Стратегии государственной политики Российской Федерации в отношении 

российского казачества на 2021 - 2030 годы и об упразднении 

Межведомственной комиссии по реализации Стратегии развития 

государственной политики Российской Федерации в отношении российского 

казачества до 2020 года». 

Нормы вышеназванных федеральных актов получили свое дальнейшее 

развитие в ведомственных нормативных правовых актах, среди которых можно 

выделить приказы Министерства регионального развития Российской 

Федерации, устанавливающие в том числе форму одежды и знаки различия 

членов окружных (отдельских) казачьих обществ, не входящих в состав 

войсковых казачьих обществ: 

от 29.10.2009 № 489 «Об утверждении формы представления о 

присвоении чина члену казачьего общества, внесенного в государственный 

реестр казачьих обществ в Российской Федерации»; 

от 22.04.2010 № 180 «О форме одежды и знаках различия по чинам членов 

окружных (отдельских) казачьих обществ, внесенных в государственный реестр 

казачьих обществ в Российской Федерации, но не входящих в состав войсковых 

казачьих обществ»; 

от 22.04.2010 № 181 «Об утверждении Порядка ношения формы одежды 

членов казачьих обществ, внесенных в государственный реестр казачьих 

обществ в Российской Федерации»; 

от 22.04.2010 № 182 «Об утверждении описания предметов формы 

одежды, знаков различия членов казачьих обществ, внесенных в 

государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации». 

В соответствии с Положением о Министерстве юстиции Российской 

Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 

13.10.2004 № 1313, Минюст России принимает решения о внесении казачьих 

обществ в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации. 

В свою очередь территориальные органы Минюста России осуществляют 

государственную регистрацию казачьих обществ в качестве некоммерческих 

организаций. Территориальные органы Минюста России также принимают 

решения о внесении в государственный реестр казачьих обществ в Российской 

Федерации всех первичных и районных (юртовых) казачьих обществ, 

действующих в субъектах Российской Федерации. 

Минюстом России издано 6 приказов, определяющих порядок 

государственной регистрации и контроля деятельности казачьих обществ как 
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некоммерческих организаций, и порядок внесения казачьих обществ в 

государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации: 

от 13.10.2011 № 355 «Об утверждении порядка ведения государственного 

реестра казачьих обществ в Российской Федерации»; 

от 30.12.2011 № 455 «Об утверждении Административного регламента 

предоставления Министерством юстиции Российской Федерации 

государственной услуги по принятию решения о государственной регистрации 

некоммерческих организаций»; 

от 02.07.2012 № 129 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства юстиции Российской Федерации по предоставлению 

государственной услуги по внесению казачьих обществ в государственный 

реестр казачьих обществ в Российской Федерации»; 

от 16.08.2018 № 170 «Об утверждении форм отчетности некоммерческих 

организаций»; 

от 12.05.2021 № 73 «О численности членов казачьих обществ, в 

установленном порядке принявших на себя обязательства по несению 

государственной или иной службы, которая необходима для внесения казачьего 

общества в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации» 

(далее - приказ Минюста России № 73);  

от 30.12.2021 № 274 «Об утверждении Административного регламента 

осуществления Министерством юстиции Российской Федерации 

государственного контроля (надзора) за соответствием деятельности 

некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов и 

представительств международных организаций, иностранных некоммерческих 

неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за 

соблюдением ими законодательства Российской Федерации». 

В соответствии с планом мероприятий на 2021 - 2023 годы по реализации 

Стратегии государственной политики Российской Федерации в отношении 

российского казачества на 2021 - 2030 годы (утвержден распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 09.11.2020 № 2920-р) предусмотрено 

совершенствование нормативной базы в сфере экономического обеспечения 

деятельности казачьих обществ. 

Федеральным законом от 30.12.2020 № 529-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 

совершенствования деятельности казачьих обществ» (далее - Федеральный закон 

№ 529-ФЗ) были внесены изменения в Федеральный закон № 154-ФЗ, 

обусловленные созданием в 2019 году Всероссийского казачьего общества. 

Правительством Российской Федерации 17.02.2021 утвержден план-

график подготовки нормативных правовых актов, необходимых для реализации 

норм Федерального закона № 529-ФЗ. 

В соответствии с указанным планом Минюстом России во взаимодействии 

с Федеральным агентством по делам национальностей и Всероссийским 

казачьим обществом были подготовлены предложения по установлению 

дифференцированного подхода к численности членов казачьего общества, 

необходимой для внесения казачьего общества в государственный реестр 
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казачьих обществ в Российской Федерации, которые утверждены приказом 

Минюста России № 73. 

В соответствии с Положением о Федеральном агентстве по делам 

национальностей, утвержденным постановлением Правительства Российской 

Федерации от 18.04.2015 № 368, ФАДН России является федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по взаимодействию с 

казачьими обществами, а также осуществляет разработку и реализацию 

программ и мероприятий в сфере государственной политики Российской 

Федерации в отношении российского казачества. 

В период с ноября 2015 года ФАДН России издано 7 приказов: 

от 23.11.2015 № 86 «Об утверждении формы договора (соглашения), 

заключаемого федеральным органом исполнительной власти или его 

территориальным органом с казачьими обществами»; 

от 23.11.2015 № 88 «Об утверждении формы представления войсковым 

казачьим обществом сведений, предусмотренных пунктом 3.8 Указа Президента 

Российской Федерации от 15 июня 1992 г. № 632 «О мерах по реализации Закона 

Российской Федерации «О реабилитации репрессированных народов» в 

отношении казачества»; 

от 23.11.2015 № 89 «Об утверждении Порядка согласования принятых 

членами казачьих обществ обязательств по несению государственной или иной 

службы с федеральными органами исполнительной власти, органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 

самоуправления»; 

от 16.08.2019 № 87 «Об утверждении Порядка подготовки, согласования и 

внесения Президенту Российской Федерации представления о назначении на 

должность атамана всероссийского казачьего общества»; 

от 31.01.2020 № 9 «Об утверждении Порядка утверждения атаманов 

хуторских, станичных, городских, районных (юртовых), окружных                  

(отдельских) казачьих обществ, создаваемых (формируемых) либо действующих 

в пределах территории, на которой осуществляет свою деятельность иное 

казачье общество»; 

от 17.02.2020 № 21 «Об утверждении Порядка подготовки, согласования и 

внесения Президенту Российской Федерации представления об утверждении 

атамана войскового казачьего общества»; 

от 06.04.2020 № 45 «Об утверждении Типового положения о согласовании 

и утверждении уставов казачьих обществ». 

Другими федеральными государственными органами также приняты 

нормативные правовые акты в сфере деятельности российского казачества, и 

среди них: 

приказ Росгвардии от 11.05.2018 № 172 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы войск национальной 

гвардии Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по 

выдаче гражданину Российской Федерации лицензии на приобретение газовых 

пистолетов, револьверов, сигнального оружия, холодного клинкового оружия, 

предназначенного для ношения с национальными костюмами народов 
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Российской Федерации или казачьей формой, а также лицензии на приобретение 

отдельной модели боевого холодного клинкового оружия (кортика), 

унаследованной в соответствии с законодательством Российской Федерации»; 

приказ Минобрнауки России от 19.12.2013 № 1366 «Об утверждении 

Положения о Департаменте государственной политики в сфере общего 

образования Министерства образования и науки Российской Федерации» (в 

части обеспечения организационно-технического сопровождения деятельности 

конкурсной комиссии 

при Министерстве образования и науки Российской Федерации по 

проведению смотра-конкурса на звание «Лучший казачий кадетский корпус», 

комиссии по развитию взаимодействия системы образования с казачьими 

обществами и объединениями и постоянной профильной комиссии по развитию 

системы казачьего образования, военно-патриотическому, духовно-

нравственному и физическому воспитанию подрастающего поколения Совета 

при Президенте Российской Федерации по делам казачества); 

приказ Минпросвещения России от 26.02.2019 № 88 «Об утверждении 

Порядка проведения смотра-конкурса на звание «Лучший казачий кадетский 

корпус»; 

приказ Министра обороны Российской Федерации от 09.10.2020 № 525 

«Об утверждении Правил ношения военной формы одежды, знаков различия 

военнослужащих, ведомственных знаков отличия и иных геральдических знаков 

в Вооруженных Силах Российской Федерации и Порядка смешения предметов 

существующей и новой военной формы одежды в Вооруженных Силах 

Российской Федерации» (в части ношения военной формы членами войсковых 

казачьих обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ в 

Российской Федерации). 

Анализ федеральной нормативно-правовой базы в сфере деятельности 

российского казачества подтверждает, что на федеральном уровне вопросам 

обеспечения деятельности казачьих обществ в Российской Федерации уделяется 

первостепенное внимание. 

Следует также отметить, что в последние годы государственная политика 

в отношении российского казачества претерпела существенные изменения, 

теперь она направлена на обеспечение соблюдения прав и законных интересов 

российского казачества, оказание ему всесторонней, в том числе экономической, 

поддержки, содействие активизации работы с казачьей молодежью, ее военно-

патриотическому, духовно-нравственному и физическому воспитанию, 

сохранение и развитие казачьей культуры. 

Президентом Российской Федерации 15.09.2012 была утверждена 

Стратегия развития государственной политики Российской Федерации в 

отношении российского казачества до 2020 года, которая определила 

необходимость содействия развитию и консолидации российского казачества 

посредством усиления его роли в решении государственных задач, 

совершенствования взаимодействия федеральных и региональных органов 

государственной власти, а также органов местного самоуправления, организаций 

и общественных объединений с российским казачеством и формирования 
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эффективных механизмов общественно-государственного  партнерства. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации 

совместно с органами местного самоуправления в соответствии с указанной 

Стратегией были сосредоточены на проведении работы по следующим 

направлениям: 

совершенствование организации государственной и иной службы 

российского казачества, в том числе в части привлечения членов казачьих 

обществ к участию в военно-патриотическом воспитании призывников, охране 

общественного порядка, обеспечении экологической и пожарной безопасности, 

защите государственной границы Российской Федерации; 

развитие системы взаимодействия и координации совместной работы 

государственных органов и органов местного самоуправления с российским 

казачеством; 

осуществление комплекса мер поддержки экономического развития 

российского казачества, в том числе по: 

учет вопросов социально-экономического развития российского 

казачества в ряде государственных программ субъектов Российской Федерации 

и муниципальных программ; 

поддержка социально ориентированных инициатив казачьих обществ и 

иных объединений казаков путем предоставления им субсидий и грантов за счет 

средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и 

бюджетов муниципальных образований; 

принятие необходимых нормативных правовых актов, 

предусматривающих поддержку социально-экономического развития казачьих 

обществ; 

содействие российскому казачеству в организации работы по военно-

патриотическому, духовно-нравственному и физическому воспитанию 

молодежи, сохранению и развитию казачьей культуры путем: 

создания казачьих молодежных организаций, призванных 

консолидировать казачье молодежное движение; 

развития деятельности казачьих кадетских корпусов, осуществляющих 

военно-патриотическое воспитание и подготовку казачьей молодежи к военной 

службе. 

В 2020 году Указом № 505 утверждена Стратегия государственной 

политики Российской Федерации в отношении российского казачества на 2021 - 

2030 годы, которая закрепляет следующие приоритеты государственной 

политики Российской Федерации в отношении российского казачества: 

а) обеспечение участия российского казачества в мероприятиях, 

направленных на укрепление обороны страны, государственной и общественной 

безопасности; 

б) привлечение российского казачества к участию в мероприятиях, 

направленных на укрепление гражданского единства, гармонизацию 

в) привлечение российского казачества к участию в мероприятиях, 

направленных на укрепление гражданского единства, гармонизацию 

межнациональных (межэтнических) отношений, профилактику экстремизма и 
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предупреждение конфликтов на национальной и религиозной почве; 

г) организация участия российского казачества в мероприятиях, 

направленных на развитие связей с соотечественниками, проживающими 

за рубежом, а также на содействие их добровольному переселению в 

Российскую Федерацию; 

д) вовлечение российского казачества в решение государственных задач 

в области гражданской и территориальной обороны, защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций и стихийных бедствий, пожарной безопасности; 

е) привлечение российского казачества к деятельности, направленной на 

сохранение и восстановление природной среды, обеспечение качества 

окружающей среды, необходимой для безопасной 

жизнедеятельности человека. 

Необходимость и обоснованность поддержки развития казачьей культуры 

со стороны государства объясняется тем, что данный процесс способствует 

укреплению единства российской нации, национальному согласию, 

этнокультурному развитию народов, гармонизации межнациональных 

отношений в России. 

Практика Верховного Суда Российской Федерации в сфере 

российского казачества. 
Среди обширной судебной практики Верховного Суда Российской 

Федерации можно выделить следующие судебные решения: 

определение от 11.10.2011 № 16-Г11-41, в соответствии с которым 

граждане, относящие себя к прямым потомкам казаков, не обладают правом на 

создание региональной национально-культурной автономии, так как формой 

самоорганизации казаков являются казачьи общества; 

определение от 01.02.2012 № 41-Г12-1, содержащее вывод о том, что 

региональный законодатель может осуществлять правовое регулирование 

деятельности казачьей дружины не как самостоятельного вида казачьего 

общества, а в качестве обособленного подразделения, являющегося составной 

частью войскового казачьего общества; 

определение от 03.10.2012 № 41-АПГ12-11, согласно которому в призывах 

к созданию на основе действующего законодательства нового субъекта 

Российской Федерации, основанного на традиционных для данной местности 

формах управления и образа жизни казачьих общин, отсутствуют признаки 

экстремистской деятельности; 

определение от 27.07.2016 № 309-КГ16-8773, содержащее правовую 

позицию, согласно которой нормативные правовые акты федерального уровня, 

регламентирующие деятельность казачьих обществ, не наделяют их 

полномочиями по осуществлению охраны объектов, подлежащих 

государственной охране; 

определение от 07.06.2018 № 308-ЭС18-6618, содержащее правовую 

позицию, согласно которой казачьим обществам земельные участки 

предоставляются в аренду без торгов в особом льготном порядке в целях 

осуществления ими сельскохозяйственного производства, сохранения и развития 
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традиционного образа жизни членов такого общества, поэтому передача таких 

участков иным лицам, не имеющим права на их получение без торгов, сразу же 

после заключения договоров аренды может свидетельствовать о намерении 

получить участки из земель сельскохозяйственного назначения в обход 

публичных процедур; 

определение от 21.09.2018 № 308-КГ18-14061, содержащее вывод о том, 

что льготный порядок предоставления казачьим обществам земельных участков 

распространяется не на все категории земель, а лишь на земли 

сельскохозяйственного назначения. 

Таким образом, судебная практика предопределяет совершенствование 

нормотворческой работы в целях единообразного применения норм 

материального права. 

Полномочия субъектов Российской Федерации по регулированию 

правоотношений в сфере российского казачества. 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации в совместном 

ведении Российской Федерации и ее субъектов находятся обеспечение 

законности, правопорядка, общественной безопасности, кадры 

правоохранительных органов (пункты «б», «л» части 1 статьи 72). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 

соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 

Российской Федерации. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов 

Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам (части 2 и 

5 статьи 76). 

Вместе с тем пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 

184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» закреплено, что полномочия, 

осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской 

Федерации по предметам совместного ведения, определяются Конституцией 

Российской Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении 

полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской 

Федерации. 

Конституционные положения, разграничивающие предметы ведения 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, раскрываются в 

Федеральном законе № 154-ФЗ, согласно статье 3 которого правовой основой 

государственной службы российского казачества являются Конституция 

Российской Федерации, Федеральный закон № 154-ФЗ, другие федеральные 

законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а также 

законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в 

области государственной службы. 

В соответствии с федеральным законодательством субъекты Российской 

Федерации в указанной сфере в настоящее время обладают шестью основными 

полномочиями: 

1) утверждение порядка согласования и утверждения уставов казачьих 
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обществ в порядке, установленном Президентом Российской Федерации в 

соответствии с Типовым положением о согласовании и утверждении уставов 

казачьих обществ (часть 3 статьи 2 Федерального закона № 154-ФЗ, приказ 

ФАДН от 06.04.2020 № 45); 

2) установление высшим исполнительным органом государственной 

власти субъекта Российской Федерации порядка заключения органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации договоров 

(соглашений) с казачьими обществами в соответствии с порядком привлечения 

членов казачьих обществ к несению государственной или иной службы, 

определяемым Правительством Российской Федерации (часть 5 статьи 7 

Федерального закона № 154-ФЗ); 

3) определение органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации порядка финансирования государственной службы российского 

казачества (часть 2 статьи 8 Федерального закона № 154-ФЗ); 

4) определение территории, на которой казачьим обществам 

предоставляются земельные участки, находящиеся в государственной или 

муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов (пункт 17 части 

2 статьи 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации); 

5) утверждение положения о порядке принятия гражданами России, 

являющимися членами казачьих обществ, обязательств по несению 

государственной или иной службы (пункт 3 Указа № 1124); 

6) создание органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации координационных и совещательных органов с участием 

представителей казачьих обществ и иных объединений казаков (абзац 2 пункта 

24 Стратегии государственной политики Российской Федерации в отношении 

российского казачества на 2021 - 2030 годы). 

В настоящее время на территории Республики Хакасия в сфере 

российского казачества действуют следующие нормативные правовые акты, 

внесенные в федеральный регистр нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации: 

1. Закон Республики Хакасия от 21.07.2020 № 34-ЗРХ «Об отдельных 

вопросах развития российского казачества на территории Республики Хакасия»; 

2. Закон Республики Хакасия от 10.06.2015 № 47-ЗРХ «О разграничении 

полномочий органов государственной власти Республики Хакасия в сфере 

земельных отношений»; 

3. Закон Республики Хакасия от 04.07.2016 № 48-ЗРХ «Об определении 

территорий Республики Хакасия, на которых договор аренды земельного участка 

заключается без проведения торгов в случае предоставления земельного участка 

религиозным организациям, казачьим обществам для осуществления 

сельскохозяйственного производства, сохранения и развития традиционного 

образа жизни и хозяйствования казачьих обществ»; 

4. Закон Республики Хакасия от 05.07.2013 № 60-ЗРХ «Об образовании в 

Республике Хакасия»; 

5.  Постановление Главы Республики Хакасия - Председателя 

Правительства Республики Хакасия от 22.06.2021 № 53-ПП «Об утверждении 
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Порядка принятия решений о согласовании и утверждении уставов казачьих 

обществ, осуществляющих деятельность на территории Республики Хакасия»;  

6.  Постановление Правительства Республики Хакасия от 13.10.2020                  

№ 539 «Об утверждении Порядка заключения договоров (соглашений) с 

казачьими обществами в Республике Хакасия для оказания содействия в 

осуществлении установленных задач и функций в соответствии с 

законодательством Российской Федерации»;  

7. Постановление Правительства Республики Хакасия от 24.06.2009 № 276 

«Об утверждении Положения о Министерстве национальной и территориальной 

политики Республики Хакасия»; 

8. Постановление Правительства Республики Хакасия от 01.11.2016 № 528 

«Об утверждении государственной программы Республики Хакасия 

«Региональная политика Республики Хакасия»»; 

9. Приказ Министерства имущественных и земельных отношений 

Республики Хакасия от 16.08.2019 № 020-141-п «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги 

«Предоставление юридическим и физическим лицам в безвозмездное 

пользование, аренду, собственность, а также юридическим лицам в постоянное 

(бессрочное) пользование земельных участков, находящихся в государственной 

собственности Республики Хакасия». 

 Также следует отметить, что на территории Республики Хакасия 

действуют следующие ненормативные правовые акты: 

- постановление Президиума Правительства Республики Хакасия от 

23.06.2017 № 91-п «О взаимодействии с российским казачеством на территории 

Республики Хакасия»; 

- постановление Президиума Правительства Республики Хакасия от 

25.03.2021 № 34-п «Об утверждении Плана мероприятий на 2021 - 2023 годы по 

реализации Стратегии государственной политики Российской Федерации в 

отношении российского казачества на 2021 - 2030 годы в Республике Хакасия»; 

- постановление Президиума Правительства Республики Хакасия от 

28.07.2015 № 76-п «О комиссии по делам казачества при Правительстве 

Республики Хакасия». 
 

 


